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Propuestas relacionadas con la organizacibfn de log trabajos de
la Comisidn, presentadas a la misma por su Presidente en la
90a. sesidn, celebrada el 5 de marzo de 1973

1. Los dos periodos de sesiones de la Comisibn sobre la Utilizacidn con Fines
Pacificos de los Fondos Marinos y Ocefnicos, gue se celebrardn en 1973, y el primero
de los cuales comenzari el 5 de marzo de 1973, se contarin entre los més cruciales
en la historia de este Comité.

2. El que las deliberaciones de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas scbre
el Derecho del Mar empiecen efectivamente, como se espera, durante la primavera

de 1974 en Santiago de Chile, después de una apertura oficial que coincidird con el
vigésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea General, este afic, dependeré
egencialmente de lo que se adelante durante las cinco semanas del periodo de

ségiones de primavera y las ocho semanas del pericdo de sesiones de verano de

la Comisién. :

Por lo tanto, hago un llamamiento a todos los grupos y miembros para que se
esfuercen por lograr un acuerdo y comprensién_que faciliten la labor preparatoria.

3. La aprobacidn, durante el periodo de sesiones de verano celebrado por la
Comisidn en 1972, de una lista completa de temas relativos al derechd del mar,
mencionada en el pérrafo 2 de la resolucién 2750 C (XXV) fue el factor gue influyd
para que lz Asamblea General, en su resclucidén 3029 A (XXVII), decidiera, con
sujecidn a una revisidén en su vigésimeo octave periodo de gesiones de la marcha de
los trabajos preparatorios de la Comisidn, convocar el primer periodo de sesiones
de la Tercera Conferencia sobre el Derechc del Mar en Nueva York, por un periodo
de dos semanas aproximadamente en noviembre y diciembre de 1973, a fin de tratar
cuestiones de organizazciln, y convocar el segundo periodo de sesicneg de la
Conferencia, destinado a tratar cuesticnes de fondo, en Santiago de Chile, en un
periodo de sesicnes de ocho semanas en abril y mayo de 19T7h.

b, Los adelantos realizados por la Comisidn hasta la fecha podrén examinarse en
relacidn con el mandato y 1a labor de las tres Subcomisiones.

T3-0438k /oo
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Quizd la Comisidn desee tambifn examinar qué modificaciones de su presente
organizacidn, si proceden, se consideran necesarias pars acelersr su labor
preparatoria. ’

5. A eate fin, se tratari en este documento de cada Subcomisidn sucesivamente y
de los progresos gue se han hecho hasta la fecha.

Subcomisidn I:

Mandato:

"Preparar proyectos de articulos de tratado sobre el régimen internacional,
incluyyendo un mecanismo internacional , para 1a zons y los recursos de log
fondos marinos y ocefinicos y de su subsuelo fuera de los limites de la juris-
diceidn nacional, habida cuenta de la participacién equitativa de todos los
Fstados en los beneficios que se obtengan y teniendo presentes los intereses
y necesidades especiales de los paises en desarrollo, ya sean riberefios o
carezcan de litoral, conforme =z la Declaracidn de Principios que regulan los

fondos marincs y ocefnicos ¥y su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiceidn

nacional, las consecuencias econfmicas de la explotacidn de los recursos de la
" zona /resolu01on 2750 A (XXV)/, asi como las necesidades y problemas particu-
lares de los paises sin litoral /resolucidn 2750 B (¥xV)/.

6. Como indica la seccidn II del informe de la Comisidn para 1972, esta
Subcomisidn establecid un Grupe de Trabajo encargado del tems 1 de su programa

de trabajo: Estatuto juridice, alecance y disposiciones b#sicas del régimen, scbre
la base de la Declaracidn de principios (resolucidn 2749 (XxV)).

Este Grupo de Trabajo estaba compueste por 33 miembros, pero seria de ccmpo-
sicidn abierta, para que los gue no fuesen miembros pudiesen presentar propuestas
v los gue ya lo hubiesen hecho pudiesen participar en su examen.

7. La Subconisidén I también debatlo el tema 2 de su programa de trabajo, & gaber:
Estatuto Jurldlco) alcance, funciones y facultades del mecanismo internacional en
relacidn con:

a) Organos del mecanismo internacional, incluida la composicidn, los proce-
dimientos v el arreglo de controversias:

b) reglas v précticas relativas a las actividades de exploracidn, explo-
tacidn v ordenacién de los recurscs de la zona, asi como a la preservacidn del
medio marino v la invesiigacidn c1ent1f1ca incluida la asistencia técnica a los
paises en desarrolioc;

c) participacién eguitativa en los beneficios gue puedan derivarse de la _
zona teniendc presentes los intereses y las necesidades especiales de los paises
en desarrollo, tante riberefios como sin litoral;

a) considersciones econdmicas relativas a la explotacidn de los recursos
de 1z zona, incluida su elaboracidn y. comercializacidn y repercusiones de la misma;

e) necesidades v problemas particulares en los paises sin litoral;
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) relaciones entre el mecanismo internacional ¥ el sistema de las
Waciones Unidas.

Este tema también fue remitido por le Subcomisién al Grupo de Trabajo designado
para ocuparse del tema 1.

8. Esto abarca todo el ambito del mendato de la Subcomisién I y no hace falta
tomar disposiciones especiales para ¢sa Subcomisidn, salvo en lo que respecta a la
continuacidn de las deliberaciones de su Grupe de Trabajo y a la celebracidn de
reuniones periddicas de la propia Subcomisidn, para examinar 1os progresos gue
realice el Grupo ce Trabajo y a tcomar cualguier otra medida necesaria para el cumpli-
miento de su mandato.

)

9. Subcomisitn IT:

El Mandatc de la Subcomisidn es el sigulente:

"Preparar una amplia lista de temas vy cuestiones relacionados con el
derecho del mar, incluidos los relacionados con los regimenes de la alta mar,
la plataforma continental, el mar territorial (incluidas la cuestién de 1la
anchura y la cuestidn de los estrechos internacionales) v la zona contigua,
la pesca y la comservacidn de los recursos vivos de la alta mar (incluida la
cuestidn de los derechos preferenciales de los Estados riberefios) y preparar
proyectos de articulos de tratado al respecto. Queda entendido gue la
Subcomisidn podri decidir redactar estos articulos antes de completar la amplla
lizta de temas v cuestlones relacionados con el derecho del mar.”

10. Durante las consultas oficiosas que celebré la scmana pasada se me manifestd
gue también habria que darle a la Subcomisién IT la misma oportunidad y las mismas
facilidades que tuvieron las Subcomisiones I y ITI para debatir en detalle los
temas y. las cuestiones de su competencia, antes de designar grupos de trabajo.
Fstoy seguro de que la Comisidn aprobari este temperamentc, pero debo exhortar a la
Subcomisidn IX a que evite la celebracidn de prolongados debates generales y a que
proceda con toda celeridad a examinar detzlladamente los temas y las cluestiones
gque estén dentro de su esfera de competencia, noxbrando gl efecto un grupo o varios
grupos de trabajo. :

11. Hay gue establecer una distincidn entre la preparacidn de la lista de temas y
cuestiones y la competencia de una Subcomisidn en particular para examinar esos
temas y cuestiones y redactar sobre log migmog proyectos de articulos de tratado.
Como muchos de los temas y cuestiones estén intimeamente relacionados entre si ¥y,
cuando ello sucede, no se prestan para tratarles en forma aiglada del resto, el
Presidente desearia sugerir que se agruparan los temas y cuestiones en categorias
apropladag, v se asignara el examen de cada una de esas categorias a un grupo de
trabajo. La Comisidn notarid que hay una falta de consecuencia entre el mandato de
1a Subcomisgidn II por un lado, que, interpretado literalmente le permite redactar
proyectos de articulos de tratadc sobre todos los temas gue figuren en la lista de
temas y cuestiones y los mandatos de las otras dos subconisiones, por otro, que les
permiten redactar articulos sobre aguellos aspectos del derecho del mar gue estén
dentro de sus esferas de competencia y figuran en la lista de temas y cuestiones
como temas o subtemas.
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La Comisién deberd establecer, pues, gue la Subcomisidn IT tiene gue limdtarse
a tratar asuntos distintos de los asignados a la Subcomisidn I v a la
Subcomisidén ITL, y de logs que la propia Comisidn se reserva.

12. Pl exemen de la cuestidn de los 1imites de la jurisdiccidédn nacional v de la
utilizacidén con fines pacificos ya ha sido determinado por la Comisién principal en
virtud del acuerdo & gque dio lecturs el Presidente en la 66a. sesién, celebrada el
27 de agosto de 1971. EI acuerdo dice lo siguiente:

"Aunque cada una de las Subcomisiones tendrd derecho a examinar la cues-
tidn de los limites en la medida en que guarde relacién con los temas que le
hayan sido asignados y a dejar constancia de sus conclusiones al respecto,
le. Comisién no decidird scbre la recomendacién final acerca de los 1imites
hasta gque haya recibidc las recomendaciones de la Subcomisidn IT sobre la
definicidn exacta de la zona, lag cuales deberian constituir las propuestas
bagicas gue Habré de examinar la Comisidn.

"La cuestidén de la utilizacidn con fines pacificos es asignada a la
Comisidn, en el entendimientec de que cada una de las Subcomisiones queda en
libertad de estudiaria en la medida en que guarde relacién con su mandato.”

13. Hey otros temas gue se refieren a principios generales de derecho internacional
¥ que no encajan éstrictamente dentro de los té&rminos del mandato de ninguna de las
subcomisiones. Por otra parte, cada una de las Subcomisiones tiene gue examinar esos
temas especificos en relacidn con su prepid mandato. Por ejemplo, el tema 15
Acuerdog regionales', el tems 20 'Obligaciones y responsabilidad en relacidn con

los dsfios por el uso del medio marino” y el tema 21 "Solucién de controversias™ son,
individualmente considerados, especialmente pertinentes a algunos de los tenas
asignados a cada una de las tres subcomisicnes.

En esas circunstancias, el método més racional para ocuparse de los temas
mencionados, temas 15, 20 y 21, serfa pedir a cada una de las subcomisiones que exa-
minara esos temas en la medida en gue fueran pertinentes a sus respectivos mandatos,
al mismo tiempo que se los maniendria como responsabilidad de la Comisidn principal.

1l., Volviendo a los progrescs slcanzados por las subcomisiones, paso a ocuparme
de la Subcomisidn III.

El mandatc de ld Subcomisidn TIT és el giguiente:

"Considerar la preservacifn del medio marino (incluyendo, entre otras cosas,
la prevencidn de la contaminacidn) y 1a investigacidn cientifica, y preparar
proyectos de articulos de tratado al respecto.”
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_ La Subcomisidén dispuso su programa de trabajo con arreglo 4 los cinco epigrafes
principales siguientes:
A, Preservacidn del medioc marino (incluidos los fondos marinos )

B. Eliminacién v prevencidn de la contaminacidn del medio marino
(incluidos los fondos marinos)

C. Investigacidn cientifica sobre el medio marino {incluidos los fondos
marinos )

D. Desarrollc v transmisidn de tecnologia

E. Otros asuntos.

La Subcomisidn IT1I establecid un Grupo de Trabajo sobre contaminacidn del medio
marino sobre la base de la misma férmula que el Grunc de Trabajo sobre el régimen
internacional de la Subcomisién I, es decir, un grupo de trabajo de 33 miembros,
pero abierto para permitir la participacidén de otros miembros interesados.

Se ha aceptado el principio de gue los grupcs de trabajo tenzan un niimero de
serie segln el orden en que hayan sido creados por la Comisidn plenaria, sin un
-~ . + - -
nimero de serie separado para cada Subcomisidn. Se ha designado Gruno de Trabajo 2
al Grupo de Trabajc sobre contaminacidn del medic marinao.

) - -~ - ) a
14, Antes de sugerir una categorizacidn adecuada de los temas y cuestiones que
1z Subcomisidn TI puede tratar, quisiera proponer la dlStleLClon de los distintos
temas v subtemas entre las diversas subcomisiones.

Al respecto, debemos tener nresente el acuerdo de 27 de agosto'de 1971 v,
sobre la base de este acuerdo, tratar de eliminar de la lista de temas y cuestiones
los temas y subtemss que no corresponden a la Subcomisidn ITI.

Munca se pensd que una sola subcomigidn constituyese el centro de la labor
preparstoria para la conferencia sobre el derecho del mar. 8S58lo puede haber un
centro v &se es la Comisidn misma.

15. En el curso de las consultas oficiosas gue celebré la semana pasada se
sugirid que, al dividir los temas y cuestiones, debiframos adoptar el criterio
de la Jjurisdiccidn nacional o el de la jurisdiceidn internacional,

En muchos casos, esa distincién y ese criterio para separar los temas y
cuestiones -en dos grupos diferentes seria sumamente pertinente y 1légico, pero hay
muchos temas y cuestiones, muchos temas ¥ subtemas que no se prestan a ese

agrupaniento.

Por lo tanto, la Comisidn hard bien en adoptar los dos principios: el prin-
cipio de la divisidn segln la jurisdiceidn nacional o la jurisdiccién internacional,
asi como el criteric pragmatico de a51gnar un tema o subtema determinado a la
subcomisidn con cuyo mandato esté mis relacionado ese tema o subtema.

J A
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Como regla general, todas las subcomisiones debieran poder hacer propuestas o
recomendacicnes scbre todos los aspectos de un tema o subtema si corresponde & su
mandato o de algin modo guarda relacidn con &l1.

14. Sugeriris que la Comisidn considerase la siguiente distribucidn de funciones
dentro de las diversas subcomisiones. Para ello, he tomado en consideracidn las
valiosas propuestss que hicieron las delegaciones de Australia v el Canadd y gque
figuran en las paginas 207 y 208 del documento A/8721. Esas propuestas se publi-
caron inicialmente como documento A/AC.138/SC.II/%0.

También he tomado en consideracidn las cbservaciones que hicieron diversos
miembros durante las consultas oficiosas que celebré 1la gemans pasada.

17. La distribucidn de funciones que sormeteria a consideracidn de la Comisidn
~ v agui debo hacer hincapié en que es obligacidn de la Comisifn determinar la
distribucidn - es la siguiente:

El tema 1 y todes sus subtemas, con excepeidn de los subtemas 1.5y 1.6, a
la Subcomisidn I.

Los subtemas 1.5 y 1.6 se tratarian de conformidad con el acuerdo @
27 de agosto de 19271,

Loz temas siguientes y todos sus subtemas corresponderian a la Svbcomisidn IT:

Tema 2. Mar Territorial

Tema, 3. Zons contigua h

Tema L. Istrechos utilizadds pars la navegacién internacional

Temg 5. Plataforma ccntinental - con la modificacién sigulente: Respecto de

los subtemas 5.% y 5.5, en tanto se relacionan con la jurisdiceidn
nacicnal, incumbirian a 1a Subcorisién IT y, en tanto se relacionan
con la jurisdiceidn internacional, incumbirian a la Subcomisidn I,

%l subtema 5.6 pasarfia a la Subcomisidn III.

Los siguientes temas corresponderian también a la Subcomisién IT con las
modificaciones indicadag:

. Tema 6. Zona econdmice exclusiva situada fuera del mar territorial: salvo
las cuestiones de control d¢ la contaminacidn v la investigacién
cientifica en la zons y los correspondientes deberss de los Estados,
que se asignarian a la Bubcomisién IIT (comprendides dentro del
subtenma 6.1);

Subtema 6.7 "Fondos marinos dentro de la jurisdicecidn nacional™: seris

atribucidén fundamental de la Subcomisidn II, pero la Stubcomisidn I

tal vez necesitara examinarlo en relacidn con el tema 'Fondos marinos

fuera de la jurisdicceidn nacional”.

Bl subtema 6. 7.4 "Limites: criterics apiicables™ se ha de tratar de

conformidad con el acuerdo de 27 de agosto de 1971.
Los subtemas 6.8, 6.8.1 y 6.9 a la Subcomisidn IIT. '
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El tems 7 "Derechos preferenciales u otra jurisdiccién no exclusiva del Estado
riberefio sobre recursos situados fuera del mar territorial' pasaria a la
Subcomisibn II, con sujecidn s lo siguiente:

El subtems 7.2 se ha de tratar de la misma manera que el subtema 6.7.

En cuanto al subtema 7.6 “solucién de controversias™, como lo he indicado, se
deberia asignar a la Comisién principal, perc todas las subcomisiones estarian en
libertad de tratar los acuerdos para la solucidn de controversias y, en realidad,
tendrén gue hacerlc en lo que ese subtema atafie a las cuestiones que les incumben.
Sin embargo, no pusdo imaginar que se pudissen adoptar y aplicar diferentes zscuerdos
para la solucidn de controversias respectec de diferentes temas y cuestiones y, por
lc tanto, serfia més razonsble gue la Comisidn principal -se ocupase de la cuestidn
general de la solucidn de controversias.

Tema 8. "Alta mer” y todos sus subtemas pasarisn a la Subcomisidn IT.

Los sigulentes temas, con sujecidn a las modificaciocnes indicadas, se asignarian
a la Subcomisidn II: '

Tema 9. "Paises sin litoral®

Tenma 10. "Derechos e intereses de los paises de plataforma encerrada, plata-
forma estrecha o costa pequefia”

Tenma 11, "Derechos e intereses de los Istados de plataforma amplia
Las modificaciones son las siguientes:

- Los subtemas 9.2.3, 9.2.4 v 9.3 pasarian a la Subcomisidén I.

Fl subtema 10.1 pasaria también a la Subcomisidn I.

Los temas siguientes v todos sus subtemas deberian pasar a la Subecomisién III:

Tema 12. "Preservacién del medio marino®
Tema 13. "Investigacidn cientifica'
Tema 14, Mesarrollo y transmisidn de tecnologia™

Los subtemas del tema 1L, la Subcomisién I y la Subcomisidén IT tendrian gue
examinarlos en tanto estuviesen comprendidos dentro de sus mandatos respectivos.

/o..
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Tema 15. "Acuerdos regionales”: cade subcomisién tendria que examinar esta
cuestién en tanto estuviese comprendida dentro de su mandato.

Los siguientes temas pasarian a la Subcomisidén II:

Tema 16.  "Archipiélagos"

Tema 17. "Mares cerrados y semicerradas”

Tema 18. "Islas artificiales e instalaciones'
Tema 19. "Régimen de las islas”

Siempre gue uno de estos temas se vincule a algin aspecto del mandato de las
demis subcomlslones, Estas estarén facultadas a intervenir.

Tema 20.  "Obligaciones y responsabllldad en relacidn con los dafics por el
‘uso del medio marino": se tratara de la misma manera gue se sugiere
para el tema 15.

Tema 21. "Solucidn de controversias": ya se ha hecho una propuesta respecto
de este tema

Tema 22. "tilizacidén con fines pacificos del espacio ocednico; zonas de
paz ¥y seguridad™: se tratard de conformidad con el acuerdo de 27.de
agoste de 1971.

Tema 23. "Tesoros arquecllgicos e histdricos de low fondos marinos y oceéni-
cog fuera de los limites de la Jurlsd1001on nacional”: opasaria a
la Swubcomisidn I.

Tema 254. "Pransmisicnes desde alta mar™: opasaria a la Subcomisién IT.
Tema 25. "Fomento de la participacidn universal de los Estados en las con-
venciones multilaterales relativas al derecho del mar” se encomen-

daria a la Comisidn principal.

1a distribucidn que acabo de sugerir evitaria la innecesaris duplicacidn de
les debates sin perjudicar la unidad esencial del tema en su totalidad, es decir:
el derechc del mar.

18. En una primera parte de esta exposicidn, sugeri gue los temas y cuestiones se
agrupasen en calegorias apropiadas ¥y que en la Subcomisibén Il - y me refierc a la
Subcomisidn IT porque es su labor la que hace necesaria esa categorizacidén - cada
categoria se asignase a un grupo de trabajo cuando la Subcomisidn estuviese pronta
¥ dispuesta a hacerlo.



A/AC.138/L.13
Espaficl
Pagina 9

Estas son s8lo sugerencias; no he olvidado el hecho de que la propia Subcomi-
5i0n debe encargarse de organizar sus trabajos.

Sugeriria que la Subcomisién TI examinara los temas agrupéndolos en las cate-
gorias siguientes - me refiero a los temas y puntos gque ya se han a31gnado a la
Subecomisidn IT o que se le van a asignar:

Categoria I -~ Tema 2

Tema 3
Tema 4
Tema 16
Tema 17
Categoria IT - Tema 6
Tema T
Tems 9
Tema 10
Tema 11
Tema 19

Categoris IIT - Tema 5

Categoria IV -~ Tema 8
Tema 24
Categoria V - Tema 18

‘Tema 19 - a menos que sea mis apropiado examinar cuazlquiera
de estos dos temas dentro de alguna de las demés
cateporias.

19. En el curso de mis consultas sefialé que la organizacién en subcomisiones, si
bien era apropiada en las primeras ctapas de la labor de la Comisibén, quizd ya no
tenga pertinencia, perc como no querria que se introdujera ningin cambio sugiero
gue se adopte el siguiente procedimiento, que abarcaria tres etapas:

Los grupos de trabajo tras haber examinado los diversos temag y cuestiones

en detalle informerian a sus respectivas Subcomisiones y formularian las reccmenda-
ciones que estimasen convenientes con respecto al nombramiento de comités de

fenn
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redaccifén pequefios y eficaces; a su vez, las subcomisiones informarian a la
Subcomisidn prinecipal, y ésta celebraria una ¢ més sesiones por semana para examinar
los progresos realizados.

Todos 1los proyectos de articulos del tratado y proyectos de articulcos deben
ser responssbilidad de la Comisidn en pleno, la cual, por consigulente, deberi
aprobar las disposiciones que se tomen pars la preparacidn de tales articulos,

20. En el curso de las ccnsultas oficiosas que celebré con distintos grupos se
hicieron algunas sugerencizs dignas de tenerse en cuenta. Una de ellas fue gue
las actas de la Conferencia de Londres scbre el vertimiento en los ocanos y las
de 1a Conferencia de Vancouver scbre la pesca - la primera celebrads desde hace
15 afios - se sefialaran a la atencién de la Comisidn principal para informacién de
la Subcomisién II.

Asimismo, se sugirid que se transmitiesen a la Comisidn principal las actas
de la proyectada conferencia de la OCMI en cuanto estuvieran disponibles. La
Comisién podria decidir pedir a la Secretaria que adoptara las medidas del caso.

Mucho me complacerd que la Comisidn examine estas propuestas y adopte una

decisidn a la brevedad. ZEntre tanto, los grupos de trabajo que ya ge han estable-
cido podrian proseguir su labor.
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