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 INTRODUCCION

1. En la 93a. se51on de la Comlslan qobre la utlllza01on con fines pacificos de
los fondos merinos y ocefnicos fuera de los 1fmites de la jurisdiccidn nacional,
celebrada el 6 de abril de 1973, el Relator de la Subeomisidn I presentd una reco-
mendacidn de .dicha. Subcomisidn de. que se pldlera al Secretario General que preparase
un estudio gue descrlblera en forma.- fActica ejemplos de precedentes de apllcac1on
prov131onal de :tratados. multllaterales. La Comisién aprobo 1z recomendacidn,

2. El tgxtp de‘la recpménﬂacién présentada por la Subﬁomiéién I decfa lo siguieﬁta;

"La Subcomisién I recomienda a la Comisifn gue pids al Secretario General
que describa en forma féctica, para su uso por la Subcomisidén durante el
- periodo -de sesiones del verano de l973, ejemplos de precedentes de apllcaclon
provigional, antes de su entrada en vigor, de tratadcs multllaterales, en su
totalidad o en parte, especlalmente aquéllos en virtud de los cudles se hayan
establecido organizaciones o regimenes 1nternac1onales, o amhos. '

La presente recomendaelon no constltuye una declarac1on ni prejuzga de
modo alguno la 1ndole, lag caracteristicas, las formas ni la estructura del
régimen y mecanismo para los fondos marinos y ocefnicos, y su subsuelo fuera_
de los limltes de la jurisdiccidn nacional que,_en el contexta general del

-pderecho del mar, habran de establecerse para Su eXawen en la préxina Conferen01a.
: Yo constltuye tampoco una recomendacifn sobre la COHVGDISHCla del concepto de
apllcaclon prov1slona1 del régimen ¥ mecanismnao, ni. agerca de la’ 1mportanc1a de
los precedentes anterlores. La presente recomendaclon no prejuzga tampoco 1a
cuestidn de si 8dlo se apllcarla provisiohalmente la parte de un tratado que sé&-
. refiriera al régimen y mecanismo relativos a iz zona de los fondos maxrincs .
”51tuada fuera de los limites de la Jurlsd1001on nacional y a sus recursos, o si’
- también se aplicarian prov1slonalmente las dlsposlclones relativas a otras cues-<
. o-biones del derecho del mar. .Eeas Cuestlones no han 51do con81dera&as por la
. Subcomisidn,” 1/
o ety ‘J ; ) N
3. Bl presente estudlo, preparado por el Secretario General en cumplimiento de la
peticidn.de la Comisidn, expone las medidas adoptadas en diversos casos para dar
efecto provisional a tratados por los que se. establecen organizaciones o reglmenes
internacionales. Atenidndose a los términcs de la petlclon, no se propone efectuar
un estudio completo de todas las cuestiones que plantea el tema o referir éstas
a cuestiones que examing la Cowmisidn ni tampoco examinar todos los ejemplos que
puedan citarse, En varios cesos, las medidas provisionales descrites fueron mencio-
nadas durante los debates de la Subcomisién celebrados en el periodo de sesiones de
primevers de 1973. A éstos se han afiadido otros para explicar el cardcter de las
medidas adoptades durante el establecimiento de diversas organizaciones o regimenes.
Teniendo presente ¢l texto de la peticidn y las opiniones expresadas durante los
debates de la Subcomisidn, los ejemplos citados en este estudio se refieren a casos

i

1/ A/AC.138/sC.I/L.20.
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en los que se adoptaron medidas provisicnales respecto de tratados multilaterales que
postericormente entraron en vigor, estableciendo de esa forma organizaciones o regi-
menes internacionales de carfeter no provisional; por tanto, no se han incluido los
easos en que tales arreglos continuaron teniendc caracter prov151onal

L, Los cuatro primercs casos examinados se refieren a las medidas adoptadas respecto
del perfiodo comprendido entre la fechs de preparacién del instrumento constitucional
de cuatro organismos especializados, la OAC., la OCMI, la OIR y la OMS, y la entradae
en vigor de tal instrumento tras su ratificacién u otro acto de acepta01on.formal 2/
Un método muy parecido se siguid en el caso del Srgano preparatoric creado antes ds
la entrada en vigor del estatuto del OIEA. Los tres casos reStantes constituyen
ejemplos de distintos enfogues en cuanto & lg naturaleza de los acuerdos que se
adoptaron.

5. Fn el caso’'de los organlsmos espec1allzados v del OIEA, ze considerd conveniente
aprobar, antes de la creacibén del organo permanente un instrumento separado que
entraris en vigor inmediatamente o dentrd de un corto plazo, en el que se preveia
la creacidn de un &rgano que pudiese actuar como Srganc preparatorio de la nueva
organizacién y realizer algunas de sus funciones en diversa medida seglin la natura-
leza del caso. Un procedimiento de este tipo, en el que hay dds instrumentos, nor-
malmente ambos tratados, uno (la constitucidn} que depende de una ratificacidn u
otro acto’ de aprobacifn posterior, y otro, que puede aplicarse inmediatamente y

en el que se especifican las medidas preparatorlas que deben adoptarse hasta la
entrade en vigor del instrumento pr1nc1pal es distinto del procedimiento seglin el
cual se otorgs vigencia con carfcter provisional al propio tratado principal. Este
segundo método fue seguido en el caso del convenic internacional sobre producto
bésico examinado en este estudio y en los dos tratados regionales,

6. El Convenio Internacional del Azficar de 1968, que se éstudia cowo ejemplo del
tlpo de d139051c10nes adoptadas en los convenios 1mportantes sobre productos bésicos
mis recientes, prevefa la posibilidad de que los Estados pudlesen convenir en aplicar
el Convenic con cardcter provisional hasta su ratificacifn o acto formal de acepta-
cién, con todos los derechos, obligaciones y responsabilidades del mismo, y -de esta
forma el Convenio comenzaba a aplicarse antes de que entrase en vigor definitivamente,

T. En el caso de los dos tratados regionales estudiados, las medides adoptadas
tuvieron bAsicamente el mismo carécter ya qu: preveisn la aplicacidn provisional del

2/ Estos casos se examinan solamente a titulo de ejemplo.'\Medidas bastanfe
parecldas se adoptaron respecto de otros michos drganos, entre ellos las proplas
Naciones Unidas y la UNESCO.

Y
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acuerdo en cuestidn, aungue en estos casos tal efecto se consegula mediante el uso de
instrumentos separados. 3/ Asi, por ejemplo, la Convencidn Europea sobre Pesquerlas
de 1964 iba acompafada de un Protocolo de la misma fecha, en el que se preveia que
los Estados que hubieran ratificado o aprobado la Convencién podrian pasar a aplicar
este instrumento con carécter provisional. Los hechos relativos a la Organlzac1on
Centroeuropea de Transporte Interior fueron algo mds complejos. En este caso, se
concluyd un acuerdo, que entrd en vigor a la firma, en el que se preveia la aplica-
cidn provisional de otro acuerdo, que entonces sblo tenis formas de proyecto, rela-
tivo a la creacidn y funcionamiento de la organizecidn propuesta. E1 propio proyecto
de acuerdo fue firmado en una fecha posterior.

8. Los dos procedimientos que acabamos de distinguir, - aungue indudablemente
pueden hacerse otras distinciones o puede afinarse esta divisién - reflejan los dos
articulos de la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados que tratan de
lae cuestidn de la entrada en vigor y de la aplicacidn prov151onal de los tratados.
Estas dos disposiciones se reprdducen & continuacidn: '

"Articulo_éh.— Entreda en vigor

1, . Un tratado entrara en v1gon de la manera y en la fecha que en el se
disponga o que acuerden los Estados negociadores.

2. A falte de tal disposicibn o acuerdo, el tratado entraréd en vigor tan
pronto como hayas constancia del consentimiento de todos los Estados negoc1&dores
en obligarse por el tratado. v

3. Cuando el consentlmlento de un Estado en obligarse por un tratado se haga

. constar en una fecha posterlor a la de la entrada en vigor de dicho tiatado,
éste entraré en vigor con relacidn a ese Estado en dicha fecha, a menos que el
tratado disponga otra cosa.

3/ Entre otros ejemplos en gue se haya usado el wmismo procedimiento, cabe
citar especialmente el acuerdo que prevé la aplicacidn provisional de los Proyectos
de convenciones interngcicnales de aduanas sobre turismo, vehiculos comerciales: -
de carretera y transporte internacional de mercaderias por carretera, Baciones Unidas,
Treaty Series, vol. 45, pig. 149. Este acuerdo, que entrd en vigor el 1% de ‘enero -
de 1950, preveia, segfin su titulo indiea, la aplicacién provisional entre.las partes
de los proyectos de ingtrumento correspondientes. El acuerdo debia. considerarse
como denunciado por las partes interesadas a la entrada en vigor de-las distintas
convenciones. Como “¢consecuencia de las denunc1as sucesivas, el acuerdo, due tenia
dos protocolog adicionales (ibid., vol. 45, pég. 158 y vol. 65, pég. 319):se
concluyd el 1. de julio de 1965, para el proyecto de Convencidn internacional de
aduanas sobre el tramnsporte internacional de mercaderias por carretera, y el 1. de
enero de 1966 para los proyectos de Convencién internacional de aduanas sobre turismo
y sobre vehfculos comerciales de carretera.

/on.
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L, Las disposiciones de un tratado gue regulen la autenticacidén de su texto,
la constancia del consentimiento de los Estados en obligarse por el tratado,

la manera o la fecha de su entrada en vigor, las reservas, las funciones del
depositario y otras cuesticnes qgue se susciten necesariazmente antes -de la
entradﬁ en vigor del tratado se apllcaran desde el momento de la adopcidn de su
texto. '

"Articulo 25,~ Aplicacidn provisional |

1. Un tratado o una parte de &l se aplicard provisionalmente antes de su
entrada en vigor:

a) .si el propio. tratado asf 1o dispone; o
b)-_ si los Estados negocia&ores‘han convenido éh ellﬁ'de otro modo;

2. La aplicacidn provisional de un tratado o de una parte de &1l respectc de
un Egtado terminsrd si éste notifica a los Estados entre los cuales el tratado
se aplica provisionalmente su intencidn de no llegar a ser parte en el mismo,

8 menog que el tratado dlsponga o los Estados negocladores hayan’ convenldo otra
cosa al respecto.”

9. Seglin estas dlSpOSIQlOBES 18 &pllcaCIOn prov151ona1 de un tratado se produce
solamente, en sentido estricto, si el propivc tratado as{ lo dispone o silos Estados
negociadores han convenido en ello de otro modo. El Convenio Internascional del
Azficar de 1968 constituye un ejemplo de tratado multilateral que prevé expresamente
la entrada provisicnal en vigor en determinadas condiciones. Los dos acuerdos
regionales descritos en este estuﬂlo ‘tonstituyen un ejemplo de la adopeidn de otros
métodos -~ en estos cisos,; la cohelusidn de un tratado separado por medios mis
simples - por los cuales se establece la entrada en vigor provisiohal de un tratado
principali.

10. Por consiguiente, aunque estos casos ejemplifican la aplicacidn del artlculo 25,
los demfis ejemplos descritos en este estudio - y en los que estén incluidos los
pr1n01pales casos mencionados. en las declaraciones hechas durante el perlodo de
sesiones celebrado 7or la Comisidn en la primavera de 1973 - nnn casos en que se
recurrid a la adopcidn de un instrumento sepsrado, generalmente por medios simpli-.
ficades, para adoptar medidas organlzatlvas pr0v151onales antes de la entrada en
vigor del tratado principal y de la creacién del Organo permanente. Por tanto,
estos casos pueden considerarse como ejemplos particulares de la aplicacifin del
articulo 2L por 1o que respecta a-la forma de entrada en vigor de los instrumentos
correspondientes y, naturalmente, de las demds disposiciones de la Convencidn de
Viena en general 4/. Aunqgue estéin relacionados por su historia y el motivo por el

4/  No obstante, debe citarse como excepcidn la Comisidn Preparatoria de la
OCMI que se cred por la resolucidn de una conferencia.

/oos



A/AC.138/88
Espaiiol
Pagina T

gque fueron concertados, en realidad se trata de casos en que se concluyeron dos
instrumentos: aplicables sucesivamente en diferenmtes periodos de tiempo, asi como en

sus aspectos formales.

1. El cuadro slgulente resume de forma comparativa las medldas ‘adoptadas respecto
de los casos descritos en el presente estudio.

Organizacién o
régimen
provisionales

 Instrumento princi-
ipal ¥y reguigitos

para su entrads en

vigor

Medios por el que
se establecid una
orgenizacién o
régimen A
provisionales

Tiempo empleado en
formar la organiza-
cién o régimen
provisional

Organlzac1on prom
vigional de
Aviacidn Civil
Internacional

Convenioc de Avia-
¢cldn Civil Inter—
nacional. Requisgi-
tos: ratificacidn
o adhesidn por

26 Estados

Acuerdo que reque-
ria la signatura
seguida de la
aceptacidn por

26 Estados

Siete meses (7 de
diciembre de 19hk
a 6 de junio de
1945}

Comisién Prepara-

toria de la OCMI

- OCMI,

Constitucidn de la
Requisitos:

21 Estados, T de

~los cuales con

1 milldn de tone-
ladas brutas de
carga, tenfan que

pasar a ser partes

Resolupidn de la
Conferencia -
Maritims de las
Naciones nidas
de 19h8

'Surtié éfecto a su.
. adopeidn, el 6 de-
‘marzo de 19§8¢¢

Comigidn Prepara-
toria de la OIR

Constitucidn de la
OIR: - Requigitos:

~ 15 Estados que apor-
tasen el 75% del.

presupuesto que
tenfan que pasar

& ser partes en la
misma

Acuerdo, que re-
gueria la firma
¥ que entraria
en vigor cuando
8 Bstados hubie-
sen firmado la
Constitucibn de
1z OIR

Dos semanas (15 a
31 de diciembre

de 1946)

Comisidn ‘Interina
de laz OMS

Consfituciéh de la
OMB. 26 Estados

tenfan que pasar a

ser partes en la
misme

Acuerdo que re-—
gueria flrma

Entrd en vigor a

" su firma, el 22

de julio de 1946

foes
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Comisifn Prepara-
toria del OIEA

Estatuto del OIEA.
Requisitos: 1la
ratificacidn de
18 Estados, inclui-
dos 3 de 5 nombra-
dos especialmente

Anexo al Estatuto
del OTHEA

Surtid efecto cuando
el Estatuto del CIEA
fue abierto a la
firma el 28 de
octubre de 1856

Organizacibn
Internacional
del Azdcar

Convenio Interna-
cional del Azlear,
1968, Entrd en
vigor definitive-
mente cuando una
proporeidn deter-
minada de los
Egtados importa-
dores .y exporta-
dores depositaron
ingtrumentos
formales

| Un articulo del
i Convenio dispone

expresamente que:
los Estados pueden
indicar que estin
dispuestos a apli-
car el Convenio
provisionalmente

El Convenio fue
adoptado el 24 de
octubre de 1968 y-
couenzd a surtir
efectos provisional-
mente el 15 de enero
de 1969. Surtid
efecto definitiva-
mente el 17 de junio

de 1969

Régimen estable-
cido en virtud
de la Convencidn
Eurcopea de
Pesquerias de

196k

Convencién
furopea de Pesgue-
rias de 196k,
Requisitos: rati-
ficacidn o aproba-
cidn de 8 Estados

1} Protocolo pro-
vigsional de apro-

1 bacidn que requiere

la firme de 2 Esta-
dos como minimo.

2) Un Estado que
haya ratificado o
aprobado la Conven-
citn puede aplicar-
1s con carfeter
provisional , antes
de su entrada en
vigor, tras notifi-
anr al Estado
sepositerio

1)} ¥l Protocolo
surtid efecta 9 dias
después de la firpa
{9 a 18 de marzo-de
1964).

2} Dos Estados con-

- vinieron en aplicar

la Convencién pro-
visionalmente el
11 de geptiembre
v el 1, de octubre
de 1964 - ,
respectivamente

Orgenizacidn

Centroeuropes
de Transporte
Interior R

Acuerdo relativo a
la creacién de una
Orgendzacidn
Centroeuropea de”
Transporte Inte-
rior. El scuerdo
sblo tenia forma
de. proyecto cuando
se le dio vigencia
provisional, Al
ser terminrado
entrd en vigor a
su firma

Acuerde relativo a
la Orgenizacidn
provisional para el

transporte interior |

suropeo, que dio
vigencia provisio=
nal- al proyecto de
acuerdo

El acuerdo relativo
a la organizacidn
provisional surtid
efecto a su firma,
el 8 de mayo.de 1LGh5

{ee.
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12, La resefia dada a continuacién de cada uno de estos ejemplos ve dividida en cuatro
epigrafes: creacidn, funciones, organizacién y disposiciones financieras. Bl epi-
grafe "Creacifn” se refiere a las circunstancias en que se adoptaron las medidas
mencionadas, su cardcter general y la relacifn de estas medidas con el &rganoc o
tratado permanente. En el siguiente epigrafe, "Funciones", se tratan las tareas
asignadas gl Srgano provisional o establecido bajo el régimen provisional. En la.
mayoria de los casos los organos provisionales estudiados tenian por objeto o blen
llevar a cabo los preparatlvos neeesarlos para la creacién del mecanismo. futuro. y
preparar el func1onam1ento del’ reglmen permenente, o bien iniciar realmente, con
caracter provisional, la ejecuCIOn de las obllgac1ones del drgano permanente. _La
combinacidn exacta de estas funciones varfa seglin los casos.. De los ejemplos estu~
diados, dos, la Comisidn Preparatoria de la OCMI y 1& -Comisidn Preparatoria. del OIEA
desempefiaron funciones gue eran de carfcter meramente "provisional” relativas por
ejemplo a la prepsracidn del programa de la primera reunidén oficial del Srgano
permenente, la preparacidén de un proyecto de presupuesto y del reglamento, el estudio
de la ubicacidn de la sede y cuestiones andlogas. Los arreglos provisionalesg adop-
tados respecto de los otros tres organismos especializados, la OACI, la OIR y la OMS,
fueron mis’ ampllos va que en estos casds ademds de hacer los. preparatlvos admlnls—
trativos para el &rgano permanente, asumieron slgumas de las funciones sustantlvas
de este Gltimo. La Organlzac1on Provisicnal de Aviacidn Civil Internacional, gue

es el ejemplo mis cla;o de este tlpo tenia en gran parte la misma estructura que
el. organo permanente v desempené varias funciones de regulacidn hasta la creacidn
de-la orgenizacién permanente. En el caso del Convenio Internacicnal del Azficar

de 1968, la Organizacidén asumib la totalidad de las funciones durante el periodo.
provisional., En el caso de los dog acuerdos regionales hay que tener presente sus
caracteristicas especiales, pero en estos casos tambi&n comenzaron a ejecutarse
pronto la totalidad de las funciones correspondientes. v

13. En el epigrafe "Organizacién se describe la naturaleza de las medidas organi-
zativas edoptadas respecto del organo o régimen preovisional. Finalmente, en el
eplgrafe "Disposicicones Financieras" se describen los métodos usados para financiar
los arreglos provisionsles. . Cabe sefialar que en el caso de los organismos especiaw
lizados :futuros .{exeepto la OQACI) y del :0IEA se pidié al Secretario General que
hiciese un préstamo con cargo a los fondos de las Naclones Unlﬁas, que serla reembol-
sado al establecer el Srgano permanente. ;

ik, Seglin la naturaleza de cada caso, la mayéria de los ejemplos estudiados fueron
relativemente de corta duracidn, y los documentos de gque ahors se dispone no son
siempre completos o no dan informacidn detallada sobre todos los aspectos de su
funcionamiento. En algunos casos resulta diffcil determinar con exactitud cudndo .
termineron tales arreglos u Grganos provisionales y qué procedimientos se siguieron
exactamente pars poner té&rmino a sus obligaciones o para transferirlas., Por consi-
guiente, autque en este estudio el Secretaric General ha tratado de presentar la
informacidn de la forme mAs uniforme y completa. p051ble no slempre se han podido
tratar las. cuestlones de una forma idéntica y con la misma precisidn en todos los
casos. Eod :

/oo
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LA ORGANIZACION PROVISIONAL DE AVIACION CIVIL INTERNACTONAL

Creacidn

15, La Conferencia de Aviacidn ClVJl Tnterna01onal, celebrada en Chlcago del l. de
noviembre al T de diciembre de 194k, adopté los instrumentos siguientes: el Acuerdo
Provisional de Av.acidén Civil Internacionul; el Convenio de Aviacién Civil
Internacional; el Acuerdo relativo al transito de los servicios aéreos internaciona-
les; el Acuerdo de transporte aéreo internacional; y los proyectos de anexos tecnlcos
(Anexos A a L) 5/.

16. El Convenio-de Aviacidn Civil Internacional establecid diversos principios y
obligaciones generales relativas al régimen de la sviacidn civil internacional y
dispuso la creacién de la Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACI). Por
el Acuerdo Prov151onal de Aviacidn Civil Interracional, que fue adoptado hasta

la entrada en vigor del Convenio 6/, se cref la Organizacién Prov151onal de Av1ae10n
Civil Internacional (PICAC) 7/, concebida como una orgenizacidén de "carfcter téenico
v asesor de los Estados soberanos para los fines de colabor501on en la esfera de la
aviacidén civil internacional™ seccidén 1 del articulo l)a Los articulos del Acuerdo
provigional se dividian en dos grupos principales. Los. 51ete prlmeros articulos se
referian a los aspectos organizativos de la PICAO, que eran andlogos a los del futuro

, 5/ Pinal fAct and Related Documents, International Civil Aviation ConfErence,
104h, United States Government Printing Office, Washington 1045. Para los documentos
de la Conferencia vease Proceedings of the Internatlonal Civil Aviation Conference,
Chicago, Illinois, 1S dc moviembre & T de diciembre de 19L4k, 2 vols,., United States
Printing Office, Washington 1948, El Convenio de Aviacidn Civil Internacional
figura en la United Nations mreat_y Series, vol, 15, pidg. 295, vy el Acuerdo
Provisional en ibid., vol. 171, pag. 3h5,

6/ Ei artlrulo 01 disponia que el Monvenio estaba sujeto a ratificacidn por
los Estados firmantes y entraria en vigor 30 dias después de que 26 Estados hubiesen
depositado los instrumentos de ratificacién o adhesidn. In la Conferéncia estuvieron
reprecentados 52 Estados,

7/ Este brgano sustituyd al "Consejo Provisional” més limitado previsto
origipalmente en.el tema b del progrewa de la Conferencia, Segln la invitacién a la
conferencia, de fecha 1l de septlembre de 194k, gsviada por los Estados Unidos, el
"Consejo Provisional" debie actusr "como centro d. oneraciones y organismo asesor
durante el periodo de transicién". Entre sus funciones figurarian la receptién v
exemen de recomendaciones de los comités de trabajo respecto de la creacidn de
servicios de tramsporte adreo con cardcter provisional, la presentacidén de informes
sobre las revisiones deseables en rutas y servicios durante el periodo provisional,
y los servicios de enlace con los paises participantes,

-
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Grgano permanente, Los restantes trataban principalmente de cuestiones sustantivas
¥y correspondian a‘'las distintas disposiciones del Convenio de Aviacién Civil
Internacional 8/, :Asi pues, el Acuerdo Provisional disponia, en términos generales
¥y con cardcter prOV151onal lo mismo que el Convenlo de Aviacién Civil Interna01onal
estlpulo de forma mas extensa y con caridcter mids permanente,

17. E1 ACuerdo Provisionsl estaba abiertc a los Estados que 1o firmaron en 1l
Conferencia y algunos Estados no signatarios 9/. Los Estados signatarios estaban
obligados a informer s los Estados Unidos con la mayor antelacidn posible de si la
flrma estampada en su nombre constituia una aceptacidn del Acuerdo ¥ una obllga01on
que Tos vinculaba al mismo (articulo XVII). Los Estados no signatarios podian _
aceptar el. Acuerdo provisional previa notificacién de que lo hablan aceptado con:u.
caricter obligatorio, Para la entrada en vigor del Acuerdo; se. requerla NE- aceptac1on
de 26 Estados {articulo XVII). El Acuerdo Provisional Jue - ablerto a la flrma el

7 de diciembre de 194k, el mismo dia que la Comvencidn, y el nimero necesario de
aceptaciones se recibif para el 6 de junio de 1945, fecha en que la PICAO quedd
constituida 10/, " . G o ” , . o

8/ A continuacidn se indican los temas tratados con las remisiones a ambos
tratados:. ‘

" Acuerdo

Tema, ' " provisional ' ‘Convenio
"

Vuelo sobre terrltorlo de Estados S i

Miembros - artfculo VIII Capitulo II, articulos 5 a 16
Medidas para’ facllltar la - R I o
o navegacidn afrea = - : "oIxX- " IV, articulos 22 = 28
Condiciones que deben cumplirse con . A L :

respecto a las aeronaves i X " V artlculos 29 a 36
Aeropuertos y otras instalacicnes y

servicios para la navegacidn adrea . " X1 " XV, artlculos 68 a 76
Organizaciones y medldas de e ' S .

explotacidén conjunta - - e XIT "XV, articulos 7T a 79
Comprotiisos de. 1os’ Estados miembros : : '

respecto del” reglstro de contratos’

v acuerdos con otros Estados

niembros, de la presentacién de

informes de:las lineas agreas, y L L R
- aplicaciones de las- practlcas de " - XIIT " X1V, erticulo 67 .
. 7av1ac1on - L " f N " XVII, articulos 81 .y 83

9/ "Podo Estado que ‘sea Miembro de las Naciones Unidas y todo Estado que esté

asociado con ellas, as{ como todo Estado que haya permanecido neutral durante el
_actual confiicto mundla n (artlculo XVIII).

10/ El Gobilerno depos1tar10, es dec1r, los Estados Unidos de Am.er:t.c'a5 anuncia-
ron que para esa fecha se habia recibido un total de 30 aceptac1ones. Pars la lista
de log 51 Estados que presentaron not1f1cac1ones de aceptac1on, véase United Nations
Tresty Series, vol, 171, pég. 346, a

/.'.
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18, La seccién 3 del artlculo I del Acuerdo Prov151onal dlsponla gue la PICAOD
quedaba establecida hasta que "entre en vigor .un nuevo convenio permanente de
av1ac1on civil internacional o hasta que otra conferencla de aviacién ecivil inter-
‘nacional convenga en adoptar otros acuerdos” . Se espe01f1caba gue el perlodo
transitorio en ningin casc excederia de tres anos a partir de la entrada en v1gor del
acuerdo prov151onal. Bl ejercicio de las funciones asignadas a la PICAO cesarfa a
sU termlno 0 ser1°n transmitidas a otra rrﬂan12301on (artlculo VII) ELl Convenio.
de Aviacidén Civil Tnternacional entrd en vigor el b4 de abril de lQhT, fecha en que
quedd constituida la OACI., Fl Consejo Provisional continud funcionando con arreglo
a las dlsp05101ones del Acuerdo provisional haste el comienzo de la primera Asamblea
de la OACI, en que’ se eligid el Consejo Permanente. "De conformidad con el

articule VII del Acuerdo Provisional, los documentos ¥ propiedades de la PICAC
fueron transm1tldos a la OACI.

19. A las PICAO se le otorgd la ”capaclda& jurldlca necesaria para el cumplimiento |
de sus funciones" y plena’ perscnalidad juridica "siempre que fuese compatlble con
la constitucién y las leyes del Estado interesado™ (seccidn 4 del articulo 1). -

funciones

20,"" Tanto las funciones cOmo la estructura de la PICAO eran andlogos a las de la
organizacitn permanente, Esto tenfa por objeto garantizar la continuidad de los
trabajos y permitir que la transmisidn se efectuase con poco mds que cambios formales.

2l. Aparte de las funciones especificas asignadss por el Acuerdo Provisional a la
Asemblea Provisional, al Consejo Provisional y a los comités especializados 11/,

a PICAO también estaba obligada a desempefiar ciertas funciones asignades por el
Acuerds relativo al trénsito de los servicios aéreos internacionales y al Acuerdo de
transporte aéreo internacional 12/, Ademas la Conferencia de Chicago sdoptd diverssas

11/ vVEanse los pérrafos 23, 28 y 29 infra,

12/ Articulo VI del Acuerdo Provisional. Los miembros de la Asamblea
Provisional ¥y del Consejo Provisional que no hubiesen aceptado estos acuerdos no
tenian voto sobre ainguna cuestién asignads a estos organos en v1rtud de las dispo-
sicicnes del acuerdo correspondiente.

Tl Acuerde relativo al trénsito de los servicios areos internacionales (el

"acuerdo de las dos libertades”) preveia la concesidn del derecho de transito ¥ del
derecho de aterrizeje para fines que no fuesen de trafico respecto de los serv1clos
aéreos internacionales regulares, United Nations Treaty Series, vol. 84, pég. 389.
E1 Acuerdo de transporte adreo internacional ("el Acuerdo de las cinco libertades”)
preveia la concesidn de a) el derecho de trénsito; b) el derecho de aterrizaje para
fines que no fuesen de trafico; c) el derécho a descargar pasajeros, correo, y carga
tomados en el territorio del Estado de 1z nacionalidad de la aeronave; d) el derecho
& tomar pasajeros, correo y carga destinades al territorio de la nacionalidad de la
deronave; ‘&) el derecho :a tomar pasajeros, correo y carga, destinados al territorio
de cualquiera de los demés Estados contratantes y el-derecho a descargsr pasajeros,
correo y carga, procedentes del territorio de cualquiera de estos. Estados. United
Kations Treaty Series, vol. 171, pédz. 387.

/..‘
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resoluciones en las. que se pedia a la PICAO, que desenmpefiase diversas funciones. BSe
pidid a 1a PICAQ que trangmitiese a los Estados participantes recomendaciones rela-
tivas a las enmiendas del proyecto de anexos técnicos al Convenio de Aviascidn Civil
Internacional {resolucién II); y que examinase la cuestidén de publicar documentos y
formularios de vuelo en idiomes representativos de las zonas en las que operan las
pr1n01pa1es rutas internacionales (resolucidén IX). Lz Conferencia recomendd teambién
que las cuestiones sobre las que no habia sido posible llegar a un acuerdo durante
la Conferencia (ﬂor eJemplo, las ‘cuestiones relativas a las secciones de una
Convencidn sobre los servieios a@reos internacionales relativas principalmente al
transporte aereo) fuesen estudiadas por el Consejo Provisional, al que se pidid que’
presentase un informe con recomendaciones a la Asesmblea Provisional.

Organizacidn
22, La Assmblea Provisional estaba compuesta por todos los Estados gque habian

acepuade el Acuerdo Provisional. El Consejo Provigional pedia convocar anualmente
ﬁperiodos de- se51one5., Cada Estado tenia un voto.

23)[ La Asamblea PrOV1slonal Pst&ba facultada para adoPtax medidas sobre los informes
y_cues tiones que le fuesen remitidos por el Consejo, a establecer comisiones Y.
comités auxlllaresi a aprobar el presupuesto anual, a determinar les dlsp031c10nes
i:nancleras, y & delegar en el Consejo los poderes vy facultades necesarios para el
cumpllmlento de las funciones de la Orgenizacién (articulo II). También podla
tratar cuestiones comprendidas denﬁro de le esfera de sceifn de la Organlzac1on que
Do estuvxasen especlflcamente 551gnadas al Consejo.‘ .

eﬁn JEL prlmero v {nico per1odo de sesiones de 1a Asamblea Provisional se celebro
en mayo de 1946, En el periodo de sesicnes se debatierom, entre otras cosas, las
medidas que debian adoptorses para acelerar la entrada en vigor del Convenio de
Aviacidn Civil Internacional 13/ y- facilitar la tran5101on de la situacidn provi-
sional a la situacidn permanente 31n interrupcidn de los trabajos.

25. EI Comsejo Provisional estaba compuesto, de conformidad con la seccidén 1 del
articulo IIT del Acuerdo Provisional, de hasta 21 Estados miembros elegidos por la
.Asemblea Provisional por un periodo de dos afios. Respecto de la eleccibén de los
mlembros del Consejo Provisionsl, se especificaba que debian estar adecuadamente
representados: s} los Estados de principal importancia en el transporte aéreo;

b} los Estados no incluidos por otras razones, qpe aportasen la mayor contribucidn
a.la prestacifn de servicios pars ia navegacién aérea c¢ivil internacional y ¢) los
Estados no 1nclu1dos por otras. razones, cuya eleccidn asegurase la representac1on
~.de todas las principales zonas geogrdficas. Durante un periodo de aprox1madamente
nueve meses (agosto de 1945 a mayo de 1946), no se cubrid el puesto del vigésimo
primer miembro del Consejo con objeto de cumplir los requisitos gstablecidos en

lo relative a 1a compogicidn del Consejo Prov1s;onal. Los representantes que

13/ PICAO Journal vol. %, No. 6, junio de 1946, pigs. ho y L1. BPEn aguella
fecha,  88lo cinco Estados habian ratificado la Convencidn.

/.-'
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sirviesen en el Consejo Provisional no podian estar asociados activamente con el
funcionamientc de un servicio aéreo internacional o tener 1ntereses financieros en
e de estos servicios (seceidn 2, articulo I11).

26, El'Consejo-Provisional tenia un Presidente y tres Vicepresidentes. Las reuniones
del Consejo eran convocadas por el Presidente, que actuaba como representante del
Consejo y desempefiaba en su nombre las funciones a &l asignadas (seceidn 3,

del articulo III).

27T. Los miembros no representados en el Consejo podian participar en los debates
del wmismo, siempre quz lo decigibn correspondiente les afectase especificamente,
Tanto los Estados miembros como 1os no miembros del Consejo no podian votar en
ninguns cuestifn relativa a una controversia en la gue fuesen parte.
28. Las facultades, deberes y funciones del Consejo Provisicnal eran semejantes a
las d=1 Consejo Permenente establecidas en el Convenio de Aviacién Civil
Inteynacional lh/a Ademis de ciertas cuestiones de organizacidén (por ejemplo, el
nombremiento del Secretario General, la preparscidn del presupuesto y la creacidn de
Srganos aux1llares)9 entre les atribuciones del Consejo Provisional figuraban las
sigvieﬁtcs.ﬁ a) mantcner CQHLQC+OS con los Estados miembros y pedirles los datos e
informaciones na“nlnentes necesariocs para examinar las recomendaciones que presen-—
tasen: b} weeibir, régistrar y mantener abiertos a la inspeccidn por los Estadés
m*cmbros todos los contratos y acuerdos existentes relativos a las rutas, serv1clos,
derechos de aterrizaje, servicios de aeropuerto y otras cuestiones adreas interna-
cionales en las que un Estado miewbro o una 1linea aérea de un Estado miembro fuesen
pavte; el supervisar y coordirar ls labor de los comités t&cnicos y de los grupos y
comités de twabajo (por ejemple, el comitd de finanzas); d) hacer recomendaciones
;ohre cuectiones tfcnicas a los Estados miembros de la. Asamblea Prov151onal indi-
vidual o colectivamenie; e) cuando se les pidiese expresamente, actuar como Srgano
Fc arbitraje cobre las diferencias gue surgiesen entre los Estados miembros respecto
cuestiones de aviacidn civil internacional 15/; vy f) siguienpdo ihstruccicnes de
la Asamblea, convocar la primera Asamblea cuando entrase en vigor el Convenlo de
Aviacidn Civil Intﬂrna.cwnalu :

J'

o5
[#]

29, Comités Téenicos, Tres comités técnicos, establecidos en cumplimiento del
Acuerdo Provisiornl, desempefiaron funcior=ss especislizadas sefinladas en el acuerdo
{seceién 6 del erticulo IIT).: Ta finalidad del Comité de navegacién aérea era
asepurar el méximn grado de uniformidad posible en las regulaciones, normas y
procedimientos en todas Ias cuesticnes gue pudieran facilitar, mejorar y fomentar le
navegacidn afrea. IDste comitf ze dzdicoba espe cialmente al desarrollo de normas
internacionasles™ y "practicas recomendadas" respecto de cuestiones tales como los
sigtemas de comunicaclones, las ayadas de navegecidn, las practlcas de control. del
trifico aeru-‘)3 1o navegnbilidad aérea de las aeronaves, la concesidn de titules al
personal mecinice y de operacicnes, v el registro ¢ identificacidn de aeronaves.

lh/ Los art1ch;os 54w 55 del Convenio se refieren en términos generales a las
facvlt#des, deberes y funciones del Consejo Provisional, establecidas en el

tioculo IIT del Acuerdo Provisional.

15/ FEl Consajo Provisional podia dar un dictamen comsuliive, o, si las partes
convenian en ello expresamente de antemano, dictar una decisidn vinculatoria.

.8y
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n1zac1on Y func1onam1ento-de'1os servitlos aereos. Ambos comltes tenlan tamb&én
divisiones tecnlcas compuestas de expertos.de los Estados mlembros. ‘Bl Comité. delwg
convenio de aviacién civil internacional fue creado "psra Gontinuer ‘el -estudio de.. -
una convencidn internacional sobre aviacién civil" (seccidn 6.3.C del articulo ITI),’
Esta disposicidén fue incluida en el proyecto del Acuerdo Provisional en un momento
en que se considerabs poco probable nue la Convencidn pudiese terminarse en la
Conferencia de Chicago. El mandato de este Comité se mantuvo después de que terming
la Convencifn, en vista de la posibilidad de que quiz@ fuese necesario introducir
enmiendas, Aungue resultd innecesario convocar otra conferencia de aviaeidn civil,
el Consejo Provisional decidid crear este Comité, cuya existencia se mantuvo en la
organizacién permanente a recomendacién del Consejo Provisional, Estos tres comités
continuaron existiendo en la misma forma durante cierto tiempo dentro del marco de
la OACI 16/,

30. El Secretario General. Segln el articulo IV del Acuerdoe Provisional el
Secretario General era el principal oficial ejecutivo y administrativo de la PICAO
¥ respondia ante el Consejo Provisional. ELl Secretario CGeneral estaba obligado a
seguir la politica del Consejo Provisional y se le concedian plenas atribuciones y
facultades para desempefiar las funciones que le eran ssignadas. EL Secretario
General tenia que informar al Consejo a través del Presidente, quién, como repre-
sentante del Consejo, decidia si la cuestidn podia resolverse directamente o si tenia
gque ser remitida al Consejo. El Secretario General estaba gutorizado para nombrar
el personal de la Secretaria necesario para el funcionemiento de los distintos
Srganos de 1la PICAD. El Secretario General estsba también encargado de las inves-
tigaciones emprendidas por el personal téenico de la Secretaria respecto de contro-
versias, denuncias o dificultades de los Estados miembros, con arreglo & las
disposiciones de los acuerdos de trénsito y transporte 17/. La finalidad de tales
investigaciones era determinsr los hechos relativos a estas cuestlones para presen-
tarlos al Consejo Provisional & trales de su Presidente,

Disposiciones financieras

31. El pafs huésped hizo un anticipo de 20,000 ddlares aproximadamente para
financiar a la PICAO en su fase inicial, Se invitd a los Estados milembros a que
pagasen por adelantado sus contribuciones para cubrir los gastos inicieles hasta
gque pudiesen sufragarse con cargo al presupuesto. La Asamblea Provisional distri-
buyd proporcionalmente los gastos entre los Estados miembros segin su capacldad
para pagar (articulo V). Se redasctd el Reglamento financiero y se cred un Comité

Sy

161 Documento 2731 de 1a PICAO 01323 ¥ 'PICAO Monthly Bulletln5 marzo de l9h7,
pag. 2. ‘
17/ Véage, por egemplo, la seceidn 1 del articulo II del Acuerdo relativo al
trénsito de los servicios adreos internacionales y la seccién 2 del articulo IV
del Acuerdo de transporte afreo internacional.

/0:-.-'. |
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de Finanzas compuesto de cineo mierbros 18/, Se antorizé a la Asamblea Prov151onal

a -suspender el derecho . de voto a cualquler Estado miembro gque no cumpliese sus .
obligaciones finencieras-dentro.de un periodo razonable. .El Acuerdo Provlslonal )
disponia que”éada Estado miembro deberis haecerse cargo de los gastos de sus propxos :
delegados en la Asamblea. Provzslonal en el Consejo Prov151onal ¥ en los Comltes

v grupos auxlllares ﬁe trabajo,- ; ; Y e S

e,

.18/, Documento 1001 de la PICAO, c/82, PICAO Journal, vol. 1, No. 1, p&é.‘az;

/...
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COMIBION PREPARATORIA DE LA ORCANIZACION CONSULTIVA
MARITIMA INTERGUBERNAMEWTAL

Creacitn

32, La Conferencia Marftima de las Nacicnes Unides, gque se reunid del 19 de
febrero al 6 de warzo de 1948, fue convocada por el Consejo Beondémico y Social para
considerar el estableC1J1ento de una organlzaC1on raritima intergubernamental 19/0
I.a Conferencia ahrlo a firma vy aceptacién la Convencidn relativa a la Organlzac1on
Caauu¢vixu qululma Intergubernamental (OCMI), En el articulo 60 se disponia que

la Convencifn entraria en vigor en la feche en que veintiln Estados, de los cuales
siete poseyeran cado uno un tonelaje global no menor de un milldén de toneladas.
brutas, se hubleran adherido = ella 20/. A fin de que la Ovgenizacidn, uns vez
¢steblecida, pudiera comenzar sus actividades lo antes posible, la Conferencia
aprobd una resolycidn por la cual se cresba la Comisidn Preparatorla de -la OCMI 21;,
Le resolucidn especificaba que la primera reunidn de la Comisidn Preparatorla tendria
lvger inmediatamente después de finelizada la Conferencia y que cesaria de existir
cuarndo as{ lo estableciera une resolucién de la primeras reunidén de la Asamblea de la
OMI (pérrs.. 3 v T)s Transcurrid un lapso considerable hasta que se cumplleron las
cendiciones establecidas en el articulo 60 v la Convencién de la OCMI entrd en vigor
el 17 de marzo de 1958 22/,

’ "

18/ El Acta Fi~21 y los documentos conexos, incluso la Convencidn de la OCMI

Tizuran en la Treaiy Serﬂea de las RNaciones Unidas, vol, 289, pagso 3y sigs. La

Conférencis usd como base de discusidn un proyecto de convencién preparado por el

Coane Consultivo Marftime Unido. Cabe notar que el 23 de abril de 1947 entrd ‘en

igor un Acuerdo para un Conbe]o Consultive Maritimo Provisional, Naciones Unidas,
ireﬂ1v Se4ﬂes vol. 11, péag. 107,

20/ Los Estados podiah lleger & ser partes por: =a) la firme sin reserva en
——— a - 2 =y ] id
cuanto a la aceptacifn; b) 1a Firma, bajo reserva de aceptacidn, seguida de acepta-
2ién, o ¢) la aceotacifn (erticule 57).

21/ Anexo £ ol Acte Final, Otres dos resoluciones se referian a la convocacion
de una Conferencia couive Segurided de la Vida en el Mar y al Informe de un comité
preparatorio de expertos ¥obre ccordinacidn en materia de seguridad en el mar y en
2l aire, ' ‘

!"J

22/ Bn carta de 10 do ebril de 1959, dirigida a .la Migifn de log Estados

dnwdos v relabtiva al uump13m1ento de las con@iciones exigidas en el articuio 60

 Asesor Juridico de lrs Nacionas Unidas sefield entre otyas cosas que 'la &eterml-
necidn del tonelaje se hizo sobre la bage del Rengv o de, la &iﬂl@ia en consulita
con el Presidente de la Comisidn Preparatoria de la Olgan1vac1on Consultiva Maritima
Irtergubernamente., ¥l texto de 13 carts figurs en el Anexo V de 1a declaracidn
cscrita del Gobierno de los Estados Unidos de Amdrice . 1,0.J. Pleadings, Constitu-
tiown éf the Maritime Safety Cownlbtce of the Tnterfovernmental Maritime Consultative
Creaniration, pagq 163,

feas
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Tunciones

33. Las funciones de la Comisibn Prepetatoria, segfin se establecen en el pérrafo 2
de la resclucibdn de la Conferencia, obedecian al propdsito de que la OCMI pudiera
iniciar sus aectividades tan pronto como Tuera posible una vez que la Convencidn de
la QCMI contara con la acepbacidn necescria, Se establecid que la Comisién
Preparatoria debi. convocar la primera re nidn de la Asambl-3 de la OCMI dentro de
los tres meses a contar desds lu fecla de entrada en vigor de la Convencidn. A

fin de que-se'pudiera llevar a cabo la primera reunién siu demora, se pidié a la.
Comisiln Preparatoria que sometiera a los gobiernos representados en la Conferencia
Maritime de las Naciones Unidas y'a todos los demds gobiernos que; huhleran flrmado
o aceptado la’ Convencidn al témario pTOVlSLOH&l de dicha reunién, asi como los docu-'
menhos ¥ recomendaciones necesarios-relativos al mismo, 1ncluyendo;

_i) propuestas con miras al:éﬁmplimignto'de las funciones de la OCMf_y:un
proyecto de presupuesto-de la Organizacidn para los dos primeros afios,

s

R .

})  un proyectoide reglamento interior,

;v..v:

"i ) 'un preyecto de reglamenfo flﬂ&ﬁClero v otro de estatuto del personal.

P -
3

Adema 1s . 5€ le pld*o que propusiera una escala de las contr1buc10nes que deberlan.
suministrar los diferentes miewbros al presupuesto de la CCMI,  En virtud de los

incisos d) ¥ e} de la resolucidén de la Conferencia, se pidid también a la Comisién.. .

Preparatoria gue elaborara un proyecto de anexe a la Convencién General sobre
Prerrog ativ“s > Tnmunidades de los Organismos Fspecislizados y gue entsblare
nepociaciones con las Naciones Unidss & fin de preparar un scuerdo de relacidn emtr:
las Nociones Unidas y la OCMI, “omando como base el proyecto de acuerdo aprobado pox
1z Conferencia. ‘ ' . . :

34, TBn total, la Comlbloa Prepavatorla celebrd ciigtro reuniones 23/ Tras una-
reunifn inicial en marzo de 1048, se reunid nuevemente en noviembre de 1948; en esta
ocasifn adoptd medidas schre cvestiones administrativas y financieras e hizo los
nreparativos pers la primera reunidn de la Asambiea de la OCMI, éntre ellos, la
aprobacién de un progreama proviszional i de un proyecto de reglamento. Con posterio-
widad, las actividades no se reanudaron asta 1957. En esc afio se decidid que,
habida cuenta del largo pericds transcur~ida desde la celebracién de la Convencidn
en 10L8, ere necesario eatudiar més detenidamente los preperativos para la primera
»ounién, Fo obstante, a causa de los canbios gue ge seguian produeiendo en la
situacibn existente5 no ne ccnsiderd conveniente iniciar esos preparativos antes

de que la Convoneidn catware on vigor. Bn consecuencia, los gobiernos de los
Potales gque hablan pasado a uer peartes en la Convencidn convinieron, en uh canje

de ecartas, con efectividad desde el 11 de noviewbre de 1957, en que la Asamblea se
covocara en un plazo de zeis meses, en lugar de tres, contados desde la fecha en
gque entrara en vigor ls Convencidn gE/u Después de que la Convencidén entrd en vigor

23/ Veasu, en general, el documento IMCO/A.I/1, "Opening of the Session by the
Chairman of the Preparatory Committee and Presemtation of the Report of the
Preparatory Committee to the Assembly”.

2/ Ibid., pirrs. b y 5.
- /oiq
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el 17 de marzo de 1958, las vpartes convinieron nuevemente en un canje de cartas, con
efectividad desde el 17 de junio de 1958, en wvolver a extender la fecha de convoca-
cidn de la Asamblea y aceptsron la propussta. del Pregidente de la ComisiOn Prepara-
toria de que 00ﬁ¢cltara ‘&ste al Secretaric General que. hiciers los arreglos preli-
mirayes pars convocar 1a Asemblea-de la OCMT en enero de 1959. A causa del recargado
calendario de reuninnes én.lse daciones Unidas en 1958, no se podia disponer de
servicios para la conferencia antes de esa fecha.

35, La tercera reunidn de la Comisién Freparateris se celebrd el 3 vy 4 de jumio
de 1958. La Comizidn adoptd otres wedides v, en viets de los acontecimientos
producidos o partir de su segunda reunidn, celebrada en 1048, modificd algunos de
sws preparativog-anteriores. También modificd el programs provisionel para la
primera reunién de la Asanbles de la OCMI, Durante esta reunidn, la Comisién
xemind el proyecto de acuerdo entre las Naciones Unidas y la OCMI, aprobado por la
onferencia Maritima de las Haciones Unidas. Se celebrd una reunidn conjunta entre
rapresentantes de la Comisidn Preparatoria y del Comité de las Naciones Unidas de
negociaciones con los organismos intergubernamentazles. La Asamblea Geperal, én su
resoluciép 204 (III) de i8 de noviembre de 1948, habia aprobado el acuerdo de
?*Wﬂcwon, aunoue eute no podla ehtrar en vigor hasta que hubiera sido aprobade
axbifn por la Aaemble de ia OCMI, La cuarta rewiidn se celebrd en:Londres el 5 de
nero de 1959, inmediatamente antes de convocarse 1a prlmera reunidn de la Asamblea
1a OCMI, = - T .

be'

&)

36. Lo primera reunidn de la Asemblea de la OCMI se celébro del 6 al 19 de enero
e 19259, La Comis }on Preparatoria presentf a la consideracidh de la Asamblea. los
ﬂcruiautos que so Jde habia selicitado que elaborara y &stasacto seguido, tomd las
J‘&ao_ c#sarla La Asemblea aprobd tanbién una resoluc1oa por da cual se

_'Wa Ja COmIGlO“ PlCﬁ&T vhoria, : S -

%

3. Cabe sefisiar cﬁé; comd les frnciones confe~1das A la Comlslon Preparatorla:por
resnlucidn de la Conferancis sa Lfnrimn exclusivamente a las necesidades de indole
wanigtrativa v nfg@ﬂl:ezlonaL para poner en marcha el fuburo organismo, el drgano

atorio no asumid la resporsebilidad por el desempefio de funciones sustantivas
das a la OCMI en ma?ios instvumentos interanacionales concertados con poste-
ad = 1 conforencis Ae 1048, Ia Convencidén Internacicnal scbre Seguridad de
an el Moy de 1948 25/, v la Conveacién Intermacional para la Prevencidn de
aminacidn de lac Lpuns Gel Mar por Hidrocarburos, de 1954 26/, confirieron
2, 1& Ouh, funeiones y deheres de Jog que se habia nnﬁargQQO prov151onalmente el
Reino Unide, en cumplimisuto de disposiciones contenidas en egos acuerdos, En su
wrimera reunidn, la Asembiea de 1a OCMT resolvid, por recomendacién de la Comisidn
Preperatoria, aceptar laz furcicnss y obliguciones dimanadas de esos instrumentos
v, asimismo, tomar a su 2orgo Le aplicacidn de los Reglementos Internacionales
nera luvedir Abordajes eu ‘el Mar, de 194& 27/, funciones que también habis desempe-

fado <l Reino Unido,

25/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol, 164, phig. 113,

26/ Ipid., vol. 327, pig. 3.
27/ Ibid., vol. 191, pig. 3.

rE e /ou-a
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Organizacidn

38. la Comisibn Preparatoria estaba compuesta por representantes de 12 Estados
mencionsdos en la resolucidn de la Conferencia: Argentina, Australia, Bélgica,
Canadd, Estados Unidos, Francia, Grecia, India, Noruega, Paises Bajos, Reino Unido
y Suecia. Fligié un Presidente y aprobd su propio reglamenito. Asistieron a la
tercera reunién olservadores de otros Estrdos.

39. Personal., En el pdrrafo 6 de la resolucidén de la Conferencia se disponia que
la Comisién Preparatoriae podria concluir un acuerdo con el Secretaric General de las
Naciones Unides relativo a la provisidn de personal y otros servicios de secretaria
en virtud de arreglos satisfactorios para ambas partes. La secretaria que se
establecid para la Comisién Preparatoria funciond hasta despuds de la primera
reunién de la Asambles de la OCMI,

Disposiciones financieras

Lo, En el pérrafo.5 de la resolucién de la Conferencia se disponia que los gastos
de. la Comisifén Preparatoria, excluyendo los de sus miembros, serian atendidos por
medio de los adelantos que hicieran los gobierncs, los gue podrian provenir de
contribuciones futurss a la OCMI o de préstamos de las Naciones Unidas, BSe facultd
s la Comisidn Preparatoria pars examinar la posibilidad de obtener un préstemo de
las Naciones Unidas y contratar un empréstitc si la fSrmula era aceptable para las
dos partes., Se declard que lag obligaciones contraidas en virtud de cuslquier
empréstito, serian congideradas por los pobiernos representados en la Conferencia
como constitutives de un crédito privilegiado que la OCMI reembolsaria den?ro de los
dos primeros afios de su funcionamiento. De hecho, las Naciones Unidas antlciparon
fondos para los gastos de la Comisidn Preparatoria y de la primera reunidn de la
Asamblea de la OCMI, los que posteriormente se reembolsaron 28/.

28/ IMCO/A.I/13 v 1h.

/epa
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LA COMISTON PREPARATORIA PARA LA ORGANIZACION INTERFNACIONAL
DE REFUGIADOS

Crearidn

b1, Ia Comisidén Preparatoria para la Orgenizacién Internacional de los Refugiados
{OIR) fue establecida en el Acuerdo Provisional acerca de las medidas que se han de
adoptar respectd a los refugiados y personas desalojadas, firmado en Nueva York el
15 de diciembre de 1946 29/, El Acuerdo entrd en vigor el 31 de diciembre de 19&6
después de que ocho Estados firmaron la Constitucién de la OIR 30f como lo requeria
el articulo 9 del Acuerdo, Se confidé a la Comisibn Preparatorla la tarea de tomar
"todas las medidas necesarias y viables para poner en funcionamiento efectivo a la
Organizecién tan pronto como sea posible” {inciso a) del articulo 2). En el
articulo 8 del Acuerdo se disponia que la Comisidn Preparatoria dejaria de existir
tan pronto como se eligiera 'al Director General de la OIR efectudndose, en ese
momento, el traspaso de sus propiedades, haberes y archives a la Orgenizacidn.

Funciones.

42, Hasta que se establecid la Organizacidn Internacional de Refugiados, la Comisidn
Preparatoria tuvo, en general, que desempefiar las mismas funciones que correspondian
al Srgeno permanente propuesto respecto de los refugiados y personas desalojades 31/
Entre &stas, figuraban la adOPClOH de medidas tendientes a la transferencia ordenada
de las funciones de dlversas organizac1ones existentes qué se rocupaban de los
refugiados ¥y funciones relativas a la repatr1a01on5 identificacidn, reglstro v
clasificacidn de refugiados; le ayude ¥y el cuidado; la proteccidn politica ¥
jur:u.dlca9 el transporte y la reinstalacién de refugiados y de personas desalojadas
en paises que pudieran y quisieran recibirlas. El Secretario Bjecutivo propuso
varias medidas, aprobadas por la Comisién Preparatoria, encaminadas a uns eficaz .
aplicacidn de 1as élspOSlClones relativas a la repatriacifn. BSe pidid al Secretario
Ejecutivo que celebrara convérsaciones con Miembros de las Naciones Unidas, apelando
a su generosidad, & Tin de lograr su cooperacidn con respecto a la inmigracidn. El .
Secretario Ejecutivo presentd también para su considerscidn, un plan con.arreglo al .
cual los gobiernos convendrian en aceptar la determinacidén que se hiciera de la
proporeidn que les corresponderia en el total de refugiados v personas desalojadas

29/ Na01ones Unldas, Treaty Serles, vol. 18, pag. 122.

30/ 7Ibid., vol. 18, pdg. 3. La Constitucidn se &brid a la firma el 15 de
diciembre de 1946, De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 18 de la Constitucidn
de 1la OIR, los Estados podrian llegar a ser partes mediante: i) la firma,’sin
reservas, en cuanto a la aprobacidn; ii) la firma, sujeta a aprobac1on segulda por
aceptacidn, o iii) la aceptacidn. Se especlflco que " la Constitucién entraria en
vigor cuando quince Estados, por lo menos, cuyas ‘cuotas obligetorias al Titulo I
del presupuesto operacional representardn el 75% de su importe, hubleran 11egado 8
sey partes en ella.

_ﬂ/ Véase en general, Holborn, The Internatlonal Refugee Organlzatlon, Its
History and Work, 19h6—1952

lose
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gque necesiteban ser reinstalados. Aunque la mayoria de estos proyectos no fueron
lievados a la préctica, facilitaron la posterior celebracidn por parte de la OIR de
acuerdos bilaterales con distintos gobiernos dispuestos a aceptar refugiados en
calidad de inmigrantes,

3. Ademés de las funciones operacionales que le correspondia desempefiar, se
autorizé a la Comisidn Preparatorisa a que dispusiera lo necesario para la convoca-
cidn de la primera reunién del Coﬁsejo Ceheral de la OIR en la fecha mis proéxima
posible a partir dg la entrada en: vigor de los Estatutos de la OIR; a gue preparara
el programa prov151ona1 para el primer periodo de sesiones asi como los documentos
relacionados con el mismo; a que suglrlera planes para el programa que se habla

de desarrollar durante’el: primer afio de ida Organlza.c:Lon9 a que preparara proyectos
de reglamentos financieros ¥ para el personal, asi como el proyecto de reglamento '
para el Consejo General y el Comité Ejecutivo (articulo 2)

hi. Ia Constitucién de la Organizacién entrd en vigor el 20 de agosto de 1948 y la
Comisién Preparatoria convocd la primera reunidn del Consejo General de la OIR para
el 13 de septiembre de 1948. Durante su primera reunidn, el Consejo General tomd
varias medidas indispensables para el establecimiento de la 0OIR, entre ellas la
eleceidn del Director General, con lo gue se puso término a las funciones del
6rgano preparatorio.

Organizacidn

45, La Comisi6n Preparatoria estaba integrads por un representantéf&e cada uno

de los gobiernos gque firmaron 1z Constitucidén de la OIR (articulo 1). B8e dinpvitd’

2 tomar parte en los trabalos de'lssComisién a titulo consultivo al Director del
Comité Intergubernamental de Refugiados, al Director General de la Administracién
de Socorro y Rehabilitacién de las Waciones Unldas v al Director de 1a Organlzaclcn
Internacional del Trahajo. :

46. Comités. La Comisién Preparatoria establecid un Comité Cohsultlvo que hizo
recomenda01ones relativas a Iss medldas necesarias para permitir que la OIR
comenzara a funcionar eficazmente ‘v asesord al Secretario Ejecut1VO acerca de las
medidas preparatorlas emprendldas. - '

47. Secretaric Elecutivo. Se designé un Secretario Ejecutivo, quien desempefid
las funciones que determind el Organo preparatorlo ¥y tuvo 8 su cargo el nombra-~
miento ¥ a1recc1on del personal (artlculo 5). '

Dlsp051c1ones fm:anc::.c—:'ras-=

48. En el artlculo 6 del Acu@rda se dlsponla que los gastos de 1a Comlslon se .
sufragarlan nediante anticipos de aquellos goblernos que desearan hdgcer contribu-
cionés ‘anticipadas; las que serian deductlbles de la primera cuota de.los nismos.

a la OIR. y recurriendo a fondos y haberes que se traspasaran de las organizaciones
ex1stentgst”,Estas“dlspog;c1ones resultaron insuficientes y, en su periodo iniecial,
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la Comisién Preparatoria tropezd con dificultades considerables debidas a la
escasez de fondos. Como no se anticiparon contribuciones, la Comisidn decidid
recabar del Secretaric General un anticipo con carge al Fondo de Operaciones de las
Naciones Unidas, seglin se habia hecho.en el caso de la Comisidn Interina de la
Organizacién Mundial de la Salud 32/ y de conformidad con 1a resolucidn 68 C (I)
relativa al Fondo de Operaciones, aprobada por la Asamblea General el 1k de
diciembre de-1946, FEn respuesta a esta solicitud, el Secretario General acepto
poner. & disposieidén de la Comisidn Preparatoria la suma de 250.000 délarés para
sufragar sugldos y gastos administrativos, .a reserva de un reembolso posterlor.

El Secretario General. facilitd asimismo los servicios de miembros de la Divisidn
de Refugiados de la Secretaria y proporciond locales de oficina ¥ otras formas de'
asistencia 33/ ‘

32/ Véase pirrafo 59 1nfra.
__/ Holborn5 op.\c;t., pag 62
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COMISION INTERINA DE LA ORGANIZACICN MUNDIAL DE LA SALUD

Creacién

ig, Ia Constltu01on de ls Organizacién Mundial de la Salud (OMS) se firmd el

22 de julio de l9h6 en la Conferencia Internacional de la Salud celebrada en -
Hueva York §E/ Como la Constitucidn no entraria en vigor sino hasta que fueran.
partes 26 Estados Miembros de las Naciones Unidas 35/, el mismo dia en que se.
abria a la firme ia propia Constitucidén de la OMS se concertd en la Conferencia un
Arreglo con el objeto de establecer la Comisidn interina de la OMS 36/ El Arreglo
entrd en vigor para todos los signatarios enla misma fecha en que fue firmado
{artitulo 12). : :

50. la finalidad de la Comisidn Interina consistid en hacer los preparativos nece-
sarios paras la primers sesidn de la Asamblea Mundial de la Salud, y en 1levar

& cabo determinadas tareas indispensables que no podisn interrumpirse o retrasarse
hasta la entrads en vigor de la Constitucidn de la OMS y el establecimiento de la
Organizacidn. Se estipuld en el Arreglo que la Comisién Interina "dejard de existir
por resclucién de la Asamblea de la Salud en su primera sesidn, en cuya ocasidn

los bienes y archivos de la Comisifn Interina y el personal de ésta que se reguiera,
se traspasarén a la Organizacidn" (articuleo 11).

Funciones

51. Por el articulo 2 del Arreglo se confirid a la Comisidn Interina las funciones
siguientes: .

a) convocaer la primera sesidn de la Asemblea Mundial de la Salud no més de
seis meses después de gue la Constitucidn entrars en vigor:

b) preparar y presentar a los signatarios del Arreglo el programa provisional
para la primera sesidn de ls Asamblea Mundial de la Salud, y los documentos y
recomendaciones necesarios relacionados con ella, inclusive:

34/ Constitucidén de la CMS, Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1k, pdg. 250.
Para las actuaciones v el acta flnal de la Conferencia, véase Comizidn Interlna
de la OMS, Actas Oficiales de la OM3, No. 2, Actuaciones y acta final de la
Conferencia Internacional de la Salud celebrada en Nueva York del 19 de Juﬂlo
al 22 de julio de 1946,

33/ B articulo 79 de la Constitucidn de la OMS dlspone gue los Estados
pueden llegar a ser partes mediante: i) la firma, sin reservas en cuanto a su
aprobacidn; ii) la firme sujeta a aprobacidn seguida por aceptacidn; o iii} la acep~
tacién. La aceptacidn requiere el depdsito de un instrumento formal ante el
Secretario General,

36/ Arreglo ccncluido entre los gobiernos representados en la Conferencia
Internscional de la Salud, Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 9, pédg. 52.
(Mencionado en lo sucesivo como el "Arregio”,

/oo
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i) p“op051c¢0nes resPecto al programa ¥y al presupuesto para el prlmer
- afio de la o3,

[N
bete
-

estudios:relaﬁivos a la ublecacién d= la Sede de la OMS,

estudios *elativos. a la demarcacidn de las zonas geogrificas con
mirns al estwblec;mlento de ias organizacionen reglonales a que se
refiere el capltulo T de 1= Ponbtltuc1on

(=N
N
e
"

iv) reglamentos financieros v de parsoﬁaliwﬁg

c) entrar en négociecio neg con 1o clones Unidas cone1 fln de preparar el
meuerdo o acuerdos prevusuo e el Ao icuTO 57 de la Carts y en el articulo 69
de la Constitucidng ’-- -

4 . o : P

d) tomar todas las medidas necesarias para hacer &fectivo el traspaso, de
las Naciones Unidas a lo Comisidn Interina, de las furnciones, actividades y bienes
de la Organizacidn de Higiene de la Boc1edad de las Naciones, y hacer 1o proplo
respecto de la Office 1nternatlona? d‘hyglane nublique;

e) asumir las divercas fun01one% da ‘carfoter sanitario asignadas a 1a
Adninistracién de Sccorros y RehabLlthCluﬁ de las Naclon 8 Unldas'

f) concertar los arrezlos necesario;pcon la'Organizacién Sanitaria"
Papamericana y otras organizsciones vegionviles intergubernammntales de sanldad
con m~ras a la aplicacidn del articulo 54 de la Constitteidn; -

g) estableéer relﬁcienes efleaces y entvar en negociaciones con mlras a
concertar acusrdos con otros organivncion:s intergubernamentales como 1o dlspcne
el articulc TO de la Constitucién;- b

h) estud1er el prohblema de 1as relacicnes con organizaciones interpacionales
no guberpﬂmentales ¥ con ovgeniszaciones nascionales, de acuerdo ‘con el articulo TL

de la.Coﬁstitudién, ¥y concertar arvogles provisionales con ellos;

i), emnrenLEf preparativos

. ciel' s mare T visar, wrificer y fortelecer
Tas convenc1dnes sanitvarias iuntern icrals rigentés ;. examinar los mecanismos
existentes y emprend “er los trabajos prepsratevios qué'ﬁean necesarios en relacidn
con & rEV131on v el establecinmiento de diverses estadisticas internacionales de
sanldad : : :

é} egtahlecer vn enlace .efliess con el Congoio He onfmico ¥ Social ¥y sus

comigiones;

k) considerar todo problems wrgente de ls salud gue le presente a su aten-
cidn cualguier goblerne, ssesorar téepnicemerts sobre tales problemas, sefialar
2 la atencidn de los goblernos v organizaciones que estén capacihados para cooperar
con las necesidades urgentes en woverip de salubridad, ¥ tomar las medidas que
ge juzguen convenientes pord cocrdins® la a51st3ncla eei prestada.

T
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52, Se establecid también que la Comisidn Interine presentara un informe de sus
actividades a la Asamblea de la Salud en su primera sesidn {(articulo 10).

53, Al principio se pensd que la Comisidn Interina tendria sélo un perfcdo breve
de existencia. Debido a retrasos en la ratificacidn de la Constitucidén, la Comisidn
Interina siguif en funéionamiento durante casi dos afios. Entre las actividades
emprendidas por la Comisidén Interina durante ese perlodo se incluyeron todas las
funcicnes menc10hadas precedentemente y se prestd espec1a1 atencidn a la asuncidn
de funciones de anteriores organlzaclones de sanidad ¥ a la 1ntegrac1on de organi-
zaciones regionales sanitarias y Organcs no gubernamentales existentes, a las
actividades técnicas y a los preparativos pars la primera Asamblea Mundial de la
Salud. La Comisién Interina debid llevar a cabo upa labor técnica considerable

gue no podla esperar & la inauguracifn de la orgenizacidn permanente. . Al hacerlo,
se vio obllgada a, establecer un orden de prioridad a fin de lograr medidas eficaces
con los recursos dlSpon:Lbles3 y sus trabajos debieron ajustarse al complejo meca—
nismo de las Naciones Unidas y sus organismos especializados y a los demés Srganos
de carécter oficial o voluntario 37/.

54. En cuapto a los preparatlvos para la prlmera Asamblea Mundial de la Salud,

la Comisién Interina comprendid gue dificilmente la organlzac1on permanente podrla_
desarrollsr durante el primer afio de su existencia programas répidos e 1mportantes
respecto de todas las cuestiones sanitarias que solicitasen la atencidén interna-
cional. Por consiguiente, al elaborar el programa de sesiones y el programa de.
actividades correspondiente al primer afio, la Comisidn sugirid un orden de prlorl—
dad para los temas abarcados e 1ndlco los casos en que, a su Juicio, deberian
adoptarse nedidas 38/. 5

55. De ese modo, la Comisidn Interina tuvo que llevar a cabo algunas tareas que
no se habfan previsto en 1946 en la Conferencis Internacional de la Salud. Las
politicas y los métodos de trabajo adoptedos por la Comisidn ejercieron una influenw
cia considerable scbre los de la propia OMS en sus primerocs afios.

Organi zacidn

56. De conformidad con el articulo 1 del Arreglo, le Comisidn Interina estuvo
integrada por 18 Estados facultados para designar las personas que la compondrian,
Cada unc de esos Estados debian designar una persona técnicamente capacitada en -
la esfera de la salud. ILa Conferencia Internacional de la Salud, en su lha. se51on
aprobd. una propuesta en virtud de la cual la calidad de miembro de la Comisidn
Interina constituiria una preten51on previa a la demembro del Consejo Ejecutivo

de la OMS que debia elegir 1s prlmera Asamblea Mundial de la Salud. Le Comisidn
estaba facultada para elegir su propio Presidente y demds funcionarios, asi como
para aprobar su propic reglamento (articulo 4). Se reunfa por lo menos una vez
cada cuatro meses (artfculo T). :

31/ OMS, Actds Oficiales de la OMS {Informe de la Comisién Interina a la
primera Asamblea Mundial de la Salud: Actividades), Fo. 9. Ginebra,.l948.

36/ oms, Actas~0flc;ales de 1a OMS {Informe de la Comigidn Interina a la
primera Asamblea Mundial de la Salud: Programa provisional), No. 10, Ginebra, 1948,

J
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57. Comités. Ia Comisidn Interina tenia facultades para establecer los comités
que juzgars convenientes {articulo 3). La Comisién cred cinco comlte 2 mediagte
los cuales se llevo a caho gran parte de los trabajos:

i} Comite de Aﬂministracion y Finanzas
ii) . Comité de Reléciones

iii)r Comité de Cﬁestiones-fécnicas

iv) Comité de Prioridades
v)zr Cémité sobre_lé'Sede 39/.

58. la Comisidén Interina designd un Secretario Ejecutivo para que se desempefiara
como. su principal funcionario téciicd y administrative (articulo 5). Este funcio-
nario era secretario ex OfflClO de 1a Comisidn Interina y de todos los comités
establecidos por: ella tenia acceso directe a todas las admlnlstra01ones naclonales
de salubridad y desempefiaba 1as demis funciones y obligaciones determinadas por

la Comisidn. .Se le autorizd a nombrar el personal técnico y administrativo que

se requiriese {articulo 6).. Mientras se contratars el personal, se dio instruc-
cicnes al Secretario Ejecutivo para que utilizara la asistencis t&cnica y adminis-
trativa que pusiera a su disposicidn el Secretario General. Al principio, la
Comisidn Interina dependid considerablemente de las Naciones Unidas respecto .de
sus servicios administrativos y de personal y se guid por los precedentes de las
Naciones Unidas en cuanto a los reglamentos y procedimiéntos relativos al personal
¥y a las cuestiones financieras %0/. :

Disposiciones financieras:

58. Tras celebrar consultas con un comité de la Conferencia, el Secretario General
consintid en hacér para 1946 una asignacién de hasta 300.000 dSlares con cargo

al Fondo de Operaciones de las Naciones Unidas y expresd su convigeidn de que la
Asambles General estaria dlspuesta 8 asignar los nuevos fondos, hasta 1 millén de.
ddlares, que pudieran ser necesarios hasta 1947 Eij Se autorizd a la Comisidn

a gue, en el caso de que esos fondos no fueran suflcientes, aceptase anticipos .

de los gobiernos con cargo a sus futuras obligaciones con la OMS (articulo 8).

El Secretario Egecutlvo debia preparar los proyectos de presupuesto para la
Comisidn Inte"rlnaq sujetos-a su ‘examen y aprobaclon (artlculo 9}.

39/ OMS, Los diez prlmeros afios de lsa. Organlzaclon Mundlal de ls Salud
Ginebra, 1958 pag. 55.

Lo/ Ibid., pég. 69

'hlf - OMB, Comisién Interina, Actas Of101ales de 1a OMS, No. 2. Actuaciones
¥ acta final de la Conferencia Mundial de la Salud. Celebrada en Nueva York
del 19 de junio al 22 de julio de 1946, pdg. 29. '
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1A COMISICH PREPARATORIA DEL ORCGANTSMC INTERNACIONAL
DE ENERGIA ATOMICA

Creaején

60. Fn el curso ‘de las sesiones h2/ celebradas en 1955y 1956 para preparar el
Estatuto del Organ;smo Internacional--de Fnergia AtSmica (OIEA), Se Propuso que

se creara un Organo que btomara medildas preparatorias en el pericdo comprendido
entre la firma del Estatuto del OIEA y.su entrada en vigenecia. En consecuencia,
un anexo, titulado "Comisién Preparatoria, se agregd al proyecto de instrumento
presentado a la Conferencia convocada para que examinara el Estatuto del OILA,
celebrada en la Sade de las Naciones Unidas del 20 de septicmbre al 26 de octubre
de 1956 43/. El Estatuto 44/ se abrié a la firma el 26 de octubre de 1956 y antrd
en vigor “el 29 de Julio de 1957 45/ El parrafo G del articulo EXI del Estatuto
dispone que "el anexo del presente Estatuto entrard en vigor el dis en que sea
abiertc a la firma &1 Estatuto" 46/. FEl Auexo, relativo al establecimiento de la
Comisifn Preparatoria, entrd, pues, en vigor el 26 de octubre de 1956 47/.

61, En el Anexc se declard que la Comisidn Preparatoria "continuaré en funciones
hasta que entre en vigor el presente. Estatuto y, posteriormente, hasta que se haya
reunido -la Conferencia General v se haya constituido la Junta de Gobernadores de
conformidad con el artfculo VI" (pdrr. A del Anexo). La Comisifn Preparatoria
celebrd su ltima sesifn el 26 de septiembre de 1957, inmediatamente antes del
cumpllmlento el 3 de octubre de 1957, de las- cond1c1ones flgadas para s
disolucidn, : : ;

Funciones

62. Las funciones de la Comisidn Préparatoria, fijades en los pdrrafos C.3 a C.7
del Anexo, consistian en hacer preparativos para el funcionamiento y los trabajos
del OIEA. Los pérrafos C.3 y C.14 del Anexo encomendaron & la Comisifén Preparatoria
que tomara las disposiciones necesarias para la celebracién del primer periodo de
sesiones de la Conferencis General del OIEA y para la designacidn de los diiembros

kQ/ Esas fueron las sesiones del Grupo de Negociacién y las "sesiones de
trabago .

ﬂ§j -Para los trabajos de la Conferencla, véase IAEA/CS/l a 13.

Ly / Na01one. Unidas, Treaty Series, vol, 276, pdg. 68, Véase en general
P, Bzasz, Law and Practlces of the Internatlonal Atomic Energy Agency, OIEA,
legal Series, No. T 19?0 '

hS/ Segln 2l parr. B &el artlculo X¥I del Estetuto, la entrada en vigencia
requeria la ratificacidn de 18 Estados, incluso a lo menos tres de los siguientes
cinco Bstados mencionados en el Estatuto: Canada ‘Estados Unidos, Fran01a,
Reinc Unido y URSS, S T

46/ Unos TO Estados firmarcn =1 Estatuto el primer dia, 26 de octubre de 1956
v otros 10 Hstados dentro del pericdo de 90 dias durante el cual guedd ablerto a la
firma. .

4?/ En la Conferenc1a las funciones de la Gom151on Preparatorla fueron enmen-=
dadas para que comprendieran ciertas funciones adlolonales, DPETC N0 5 hicieron
cambios bdsicos er el proyecto gue se habia preparado. Véase IAEA/CS/Anexo I/Amend,2.

/ovn
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la Primera Junta de Coberansdoras del OIEA, conforme a las disposiciones pertinen-
g cel Bstatuto. . Después que el Estatuto entrd.en vigor el 29 de julic de 1957,
Comisién Preparatoria convoed al primer periodc de sesiones desla Conferencia
General, para la cual prepard el programsz provisiomal y el proyecto de reglamento.
Los temas que tratarfa la Conferencia se dividieron por la Comisifén Preparatoria
ep dos. partes: un programs provisional para el periodo inicial, ordinario de -
seslones, ¥ una lista de tewas recomendades pars un periodo extrasrdinario de
gesiones. FEL objetivo priacipal del periodo ordinario de sesiones era elegir a los
miembros de la Ssunta de Gobernadores. Inmediatamente después de esa eleccibn y de
1z creecidn de la Junta de Gobernedores, ¢l pericdo ordinaric de sesiones de la
louferencia Gemeral fue clousurado ¥ se inicid el periodo extraordinario de sesiones,
pore tratar temas que requerisn la decisién de la Junta. = -

e
te
1s

rr @ o

UL, #n conformided con el pdrrafo .5 el Anexo, la Comisidn Preperatoria debia
nreparar estudios, informes v recouwesndaciornss wara la Conferencia General en su
primer periodo de sesicnes y para la Jurnta en su primera reunién, sobre temas de
interés para el OIEA que rcguirieran atepncidn irmediste, Esos temas incluian el
finenciamiento del Organismo, los programes y presupuesto para el primer afio de
cxistencia @el Organismo, los problemes técnicos relacionados con el programa de

las futuras operaciones del Organismo, y la orgenizacidn del personal permanente,
Los planes relativoz & esas cuestiones se incluyeron en un 1nforme, "Programa,
nersonal, presupuesto y financiamiento del Organismo en su primer afio de .

exi soenc1a" h8/ el cual fue presentado a la Conferencia General por la Comisidn
Prepﬁratorla. Cemn anexos del informe se chluyeron proyectos de resolucidn relatlvos
5 consignocida de credltos para el ejercicic econfmice inicial del Organismo, la
creacidn de un Fonde de Qperaciones y conbribuciones voluntarias. '
€4, A la Comisidn Preparatoria también se pidié que examinara la cuestién del
Iugar en que se estableceris la sede peymansnte del COrganismo. ILa Conferencia sobre
el Estatuto del OLEA aprobd una recomen6901on dirigida a la Comisién Preparatoria
pidiéndole que se orientara”por la preferencia expresa de la Conferencza de gue la
sede del Organismo se éstableﬂiera en Viena. IBn respuesta a esa pet1c1on 1a
Comisidtn P“eparatOfl& resonendd a Ila Cﬂn erencia General del OIFA qgue la sede perma-
nonte del Organismo =e estableciers ea Viena h9/ La Comisién fue autorizada en el
rirrafo C.6 para formular recomendaciones acerca de las ”lausulas de un acuerdo
sobre la sede en el gue se definieran la condicidn Jurldlca del Orgaenismo y los
Gdcorechos y obligaciones del Organiswmo .y del goblerno huésped. Sobre la base de
pegociacicnes con el Gobierno e Austris, la Comisidn presentd a la Junta un proyecto
casi completo de un acueardo gob e la sede 50/.

/eos
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65. En cumplimiento del pérrefo C.7 a), la Comisién Preperatoria entabld negocia-
ciones con las Naciones Unidas acerca de un proyecto de acuerdo scbre relaciones
con otras organizaciones 51/. L1 resultado se presentd a la Conferen01a General
y & la Junte de CGobernadores. En conformidad con el purrafo ¢.T b), la Comisidn
también formuld recomendsciones relativas a los pr1n01p109 gque deberian orientar
los acuerdos:de ¢eldclones ent"e el OIW y los organismos espe01allzados 52/

Organbsful"

66. la Comisidn Preparatoria estabs formade por representantes de 18- Estados,

12 de los cuales se mencionaban en el Anexo 53/ y & 54/ elegidos por la Conferencia
sobre el Estatutc del CIEA., ILa Comisidn Preparatoria fue autorizada para elegir

su propia Mesa, aprobar su raglamento, reunirse todss las veces que fuera preciso,
decidir el lugsr de sus reuniones y evszar leg comitis gue estimara necesarios
(pérr. C.1). Su primeras sesidn fue convocada por el Presidente de la (onferencia
sobre el Estatuto del OIFA. FEn cumpliniento de su reglamento provisional, se eli-
gieron un Presidente y un Vieepresidente, cuyo mandato continud durambe toda la
existencia de la Comisidn.. Fl reglamentc permanente fue preparado por el Secretario
Ejecutivo, sobre la base de normas:uniformes de las.laciones Unidas- Y5 despues

de su examen por un comit@ de redﬂFCIOH, fue anrobado en la octava 36510n de la
Comisidn. SRR ‘ ' :

6T« Comités. La - Comlslon establec1o 105 s1gu1¢ntes comltes.
. T by . N .
- un grupo de trabaJo p¢enar10 PETE, .ealizar estudios y hacer recomendaciones
sobre el programa y las actividades del Organiswo;

- . un comité sobre locales e instalaciones permanentes, para que ayudara
al. Secretario Ejecutivo en la preparscién de un informe sobre las necesida-
des del Organismo en pateria de 1nstaTa010nes v locales y la disponibilidad
de ellos, v S i

- varios comité:z esyecia1en, como el grupo de trabajo para examinar el
proyegto de programa de la Conferencia Gene;al,

51/ IAEA/GC.1/3-Cov/bL AGd.1.
52/  IAEA/GC.1/b-Gov/5,

53/ Australia, Bélgics, Br45119 Cenadd, Checoslovaquia, BFstados Unidos,
Francia, India, POTﬁUbdl feino Unido, Dud&fPJCm v URSS.

5S4/  Argentipa, Egipto, Infdonesia, Japdn, Pakistén y Pert fueron elegidos
en votacidn secreta en la 3%9a. sesifn &e la Conferencia.

fous
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68. Secretario Ejecutivo, Con arreglo a las facultades que se le otorgaron, la
Comisién Preparatoria nombrd un Secretario Ejecutivo. Ila Comisién estimd original-
mente que no podia legalmente emplear a nadie por un periodo gue rebasara la

fecha de su propia existencia. Sobre esta consideracidn parece que més tarde
preponderd la conveniencia priactica de prever la continuidad del persomal durante.
el periodo inicial de 1la Conferencla v de la Junta 55/ En consecuen01a
extendid el contrato del Secretario Ejecvflvog como la mayoria de los, nombramlentOS
de personal, hasta 30 dias después de la clausura de la primera Conferencia
General. El Secretario Ejecutivo sirvid ex officio come Secretaric General del
primer periodo ordinario de sesiones de la Conferencia General y del periodo
extraordinario de sesiones. Fue deéignadc Director General interino del Organismo
¥y ejercid sus funciones hasta que el primer Director General asumid su puesto,

el 19 de noviembre de 1957.

69. FEl Secretario Ejecutivo prepars un proyecto de estatuto del personal sobre

la base del de las Naciones Unidas, el cual, despues de su revisidn por el comitd
de redaccidn, fue aprobado en la novena sesidn de la Comisidén. EL proyecto de
estatuto del personal dispuso que los periodos de servicio en la Comisidn
Preparatoria podrian, a discrecidn del Director CGemeral, considerarse comeo si
hubieran sido pericdos de servicio en el propio OIFA.

Disposiciones financieras

T0. ILa Comisidn Preparatoria fue autcrizada en el parrafo B del Anexo para que .
solicitera un préstamo de las Maciones Unidas para atender a sus gastos e hiciera
los arreglos necesarios relativos al pago del préstamo por el Organismo, También
se dispuso que, si esos fondos resultaban insuficientes, 1a Comisidn Preparatoria
podia aceptar anticipos de los gobiernos, los que se deducirian de las cuotas paga-
deras Dor esos respectivos gobiernos,

7l. Por la: resoluclon 981 (X) de 1la Asamblea General de 16 de diciembre de 1955,
se autorizd al Secretario General para oborgar préstamos con carge al Fondo de
Operaciones a comisiones preparatorias de organismos gue hubieran de ser creados
en virtud de acuerdos intergubernamentales concertados bajo los auspicios de las
Naciones Unidas, con objeto de financiar sus trabajos hasta que los organismos
interesados hubieran recibido sumas suficientes por comcepto de las contribuciones
previstas en sus propios presupuestos. Con el previo asentimiento de la Comisidn
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupueésto, como se exigid en la reso-
Jvnidn, el Secretario General accedid a una solicitud de préstame por un total

de 624.000 d6lares. Como esa cantidad cubrfa plenamente la suma necesaria, la
Comisidn no solicitd anticipos a los gobiernos. Esa suma fue pagada posterlormente
oo gl OIEA, unz veZ gque recibid sus cuctas.

5/ IAEA/PC/OR.51, pdg. 10.
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CONVENTO INTERNACIONAL DKL AZUCAR, 196825/

Creacibn

T2, La Confereneis dﬂlia Naciones Unluas sobre el Azucar9 1968, reunida en Ginebra
del 1T'du abril-al 19 de” junio y del 23 an seplicubre al 24 de octubre de 1968, esta-
blocid el texto Gel Convendo. La Conferenc1a lo avlouo en gu reunidén plenarla final
celebrada el 2k de .ctubke de 1968 57/- Bk obgatlvo del Convenio, segin los %ér-
minor de su prefmbulo, eran sumentar el volumen “del comercio internacional. del
azficayr, mantener un precio estable gue fuers bu;lo*nntemence reminerador para los
productoras, ofrsceridisponibilidades suficientes a los importedores, lograr un

sayor equilisric eatre iz produceidn y el consumo mundisles, Taeilitar la coordina-
aifn de lan politis aes de ~owar3L@¢¢5aci5n d=l asficar ¥y la organizacidn del mercado

wiegurar una part icipacidn cetiva en los mercados de leB veises desarrollados ¥

un necoso erecienvs s 1o imnos para ot ogficar proveniente de Llos paises en desa~
rrello. o esghablecid la Organisecién Internacionel del Azlcar como sucesora del -

56/ Un gren nimero de convenios sobre productos bésicos se ha splicado provi-
sicnalmente, bien segln loc términos del propic convenio o bien de un protocolo.
La razdn pvjncipaﬂ para ello ha sido la necesidad de esteblecer arreglos organiza-
cicnales, incluse el sisteira de cuotas, a comienzos del afio del producto de gue se,
trava {o “afio-cucta’). Ademaﬁ se considera 1mpovtanue5 dado gue 1os convenlos ’
sobre productos Bizicos sueler ser de ung duracibn Fija (por egemplo pOT un perlodo
le cinco aﬁog} ¥ se suceder uno a otro, que no. haya solueidn de continuidad entre
a césacidn de laﬁ'DbngﬂL¢OﬂC: uﬁer&Q&u de un convenio y la aplicacidn del

zuiente.,

T

T.]

ductos hasicos Qlu @fl“fEﬂ han impedido la adopeién de procedimientos precisa~
menva a'“lQéOu an todos 1o3 cascs, se enuncian a cont;nuaclon las d;sp05101ones
pertinsnies del COHVBQLO Tndcrnacionsl delAzficar, 1968 y la pré Ltlcﬁ conexa9 COMO
ejsmplo d2 Ing aoverdca concertados en un easc rslatlvamenue renlente ¥ tipico..
Las Gisposiciones de ese Convenin son anfilogas a-lag contenidas en el Convenzo
Interuocional del Café de 1968, que enbtrerca =i vigor nrovxﬂlonalmﬂnte el 19 ae
ochubre de | 968 y d=finltivanente el 30 der dicienbre 4@ 1908 de conformidad con
los pdrrifos 1} y.2, del articevio 62 de esc Lwnvenzqg ﬂaclqnes,unidase Treaty Series,
vol. (47, phg. 190.. R) Convenio Internacional del Café, 1962 entrd asimismo en vigor
provisionalmente duvante seis meses en virtud de un ccuerdo mis o menos andlogo,
ibid., vol, B89, pdx. 2WT. EI Convenio Interpscional del Aceite de Oliva, 1956
entrs en vigor provisionzlments realidad; edtre un linitado nimero de Listados,
en virtud de vn Protosole de cmplsnda del Convenio Internacional del Aceite de Oliva,
i ; wovol, 202, wig. 128,

o 2 : - -
050, Tudl,, vol. 030, piag.

s+t b*éi 1 na al sumamente compleja de esos convenios y los diversos pro-
ra
2

Sji Jaciones Unides, Tcesby Series, vol. 65h, pdg. 3. Para el informe de la
vEass Confersucia de las Naclones Unidas sobre el Azflcar, 1960, Resumen

@ﬁmigi t?abawoga TD/SUGAR.T/12.

foos



A/AC.138/88
hspafiol
Pagina 33

Consejo creado por el Convenio Inkernacicnal del Azfiecar de 195829/, parsa poner en
préctica las disposiciones del Convenio y fiscalizar su aplicacidn. In una serie
de capitulos, se establecid en el Convenio el funcionamiento de un sistema de
cuotas ¥y la regulacidén de las exportacionez:; la utilizacidn de medidas de sosteni-
miento y acceso a 1los mercados; el mantenimiento de existencias a niveles concer-
tados; la realizseidn de un examen anusl ¥ el cumplimiento de diversas obligaciones
subsidiarias por parte de la Orgonizacitn o de los Estades Partes.

73. En cuanto a las cléusulas finsles, sc adoptaron disposiciones detalladas en el
capitulo XVII del Convenio. El Convenio estuve abierto hasta el 24 de diciembre

de 1968 a la firme de todo Gobierno invitado a la Confarencia {artfculo 59). ¥l
articulo 60 disponia que el Convenio estaba sujeto a ratificacifn, acsptacidn o
aprobacidn por los gobiernos signatarios, de conformidad con sus respectivos proce-
dimientos constitucionales. Con las excenciones sefizladas en =l articulo 61.9 los
instrumentos de ratificacidn, aceptacidn o aprobacién debian depositarse en poder
del Becretario General a més bardar el 31 de dicienbre de 1968. 8in embargo, si

un Gobierno signatario no pudiese satisfacer los requiuitos del artfeulo 60 dentro
del plazo especlflcado9 podria notificar al Secretario Gensral gue se comprome+1a
& procurar la ratificacidén, aceptacibn o sprobacidn cuahto antes, pero en ningln
caso después del 19 de julic de 1969 (pdrrafo 1) del articulo 61). Todo Gobierno
que pudiese adherirse 59/ con arrsglo a lag condicion establecidas por el
Consejo Internacional del Azficar de acuerdo con ecz Cobiernc, podria asimismo
notificar al Secretario General que se compxowe+1a a cumplir los procedlmlentos
constitucionales neceserios para adherirse al Convenio cuanto antes y & mis tardar
dentro de un plazo de 6 mesez después de establiecidas dichas condicicnes (1b1d ).
Podria autorlzarse ademfs a todo govierns que hubiers notificado al Secretario
General que no le era dable dep051+a“ su instrmenteo formol antes del 12 ge Jullo
de 1969, a dque depositara tal 1nscxunento,ca ma fecaa uiterior, pero en ningln
caso después ‘del 31 de diciembre de 1069 (pirrafo 2} del articulo 61). Hee gobierno
tendria la COHdlClOn de obssrvador hasta que indicase que aplicaria el Convenio
pr0v131onalmente, T

7h. Se reproduce a continuscidén el articule 62 titulado “Indicacidn de gue se
aplicard provisionalmeute el Convenio™: '

1) - Todo gobierno que hage Lo notiricaciln con srreglo a lo dispuesto
en el arg 1cu¢o 61 podrd asimispo indicar =n su nothflcarlcn o en cua]quler
momento posterlor que aplicarf provisicn 9Jﬂ€ﬂtu L Convenio.

‘ 72)"Durante todo periodo en que estd en viﬂﬂr ¢l Convenio, ya sea con
cardcter provisional o definitivo, ¥ antes del depdsito de su instrumento de
ratificacidn, sceptacildn, aprobacidn o adhesidn, o del retire de su indicacidn,
todo gobierno que haya indicade que splicaré provisionalmente el Convenlo
tendréd la calidad de miembro p“CViSinwu del Zenvenic hasta la explf&clon del
plazo sefialado en la notificacidn hﬂchm de conformidad con el articulo 61.

58/ WNaciomes Unidas, Treaty Series, vol. 385, p2z. 2gl,

9/ La adh851on estaba pemmﬂtlda segin log términocs del articulo 64,

fore
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75.

8i, no obstante, el Consejo comprueba que el gobierno.de que se trate no
ha depositado el instrumento pertinente debido a dificultades para satis-
facer sus procedimientos. constitucionales, el Consejo podrd. prorrogar hasta
uha fecha ulterior especificada la calidad de miembro provisional de ese
gobierno.

3) Hasta el momento de la ratificacidn, aceptacidn o aprobacidn del
Couvenio, o de su adhesién al mismo, todo miembro provisional del Convenio
serd considerado como Parte Contratante en el Convenio.”

El asrticulo 63 distinguia entre la entrada en vigor del Convenio “definitiva-

mente” y. "provisionalmente”, en la forma siguiente:

760

%1} El Convenio entrard en v1aor deflnltlvamente el 19 de enere de 1969,
0 en cuslquier otra fecha dentro de los seis meses szgulentes, si para esa
fecha varios goblernos que retnan el 60 de log votos de 105 paises exporta-
dores y el 50% de los votos de 1los paises imporiadores, deé conformidad con
1la distribucidn establecida en el anexo B, han dep051tado sus instrumentos
de ratificacidn, aceptacifn o aprobacidn en poder del Secretario General de
las Naciones Unidas. También entrarfi en vigor definitivamente en cualquler
Techa posterior en la gue, si ya estuviera en vigor con carficter prov151onal
queden satisfechos dichos requisitos, relativos a los porcentages medlante el
dep6s1to de los instrumentos de ratificacibn, aceptacidn, aprobacxon o adhe51on.

2) Fl Convenio entrard en vigor provisionalmente el 19 de enero de 1969,
o en cualquler otra fecha dentro de 1os sels meses 510u1entess si para esa
fecha varios gobiernos que refinan el niimero de votos requerldo conforme al
parrafo 1 del presente articulo hen depositado sus instrumentos de ratlflcap
cidn, aceptacién o aprobacidn o han 1nd1cado .que aplicarén el Convenio Provi-
51onalmente. Durante el periodo en gue el Convenio esté en vigor provisic-
nalmente, los goblernos que hayan depositado un instrumento de ratificacién,
aprobacifn o adhesidn, asi como los gobiernos gue hayan indicado que aplicardn
provisionalments el Convenio, serén miembros provisionales del Convenio.

3)  El 12 de enero de 1969, o en cualquier fecha dentro de los doce
meses siguientes, y al final de cada periodo ulterior de seis meses durante
el cual el Co_venio haya estado provisionalmente en vigor, los gobiernos de
cualquiera de los paises que hayan depositado instrumentos de ratificacidn,
aceptacidn, aprobacidn ¢ adhesidn podrén decidir poner definitivamente en
vigor -entre ellos el Convenic, en totalidad o en parte. Dichos gobiernos
podrén también decidir que el Convenioc entre prov1°10nalmente en vigor, o que
continfie provisionalmente en vigor, o que cadugue.”

Algunos paises hicieron las notificaciones previstas en el pérrafo 1) del

artfculo 61 e indicaron que aplicarian provisionalmente el Convenio en cumpllmlento
del parrafo 2 del articulo 62 60/. EL Convenio entrd en vigor provisionalmente

60[ Para ls lista de los Estados interesados y las fechas pertinentes, véase

Multilateral Treaties in respect of which the Secretary-General performs Depositary

FMmetions, List of Signaturss, Ratifications, Aecessions, ete., as at 31 December

1971 ST/LEG/SER D/%, Publicacidn de las Waciones Unidas, No. de venta: E.T72.V.7,
péE. 363.
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el l. de enero de. 1969 de conformldad con el parrafo 2) del artlculo 63y deflu
nitivamente el 17 de JunWO de 1969, de conformidad con el pérrafo 1) del mismo
artfculo. Cabe hacer notar que en el pérrafo 1) del articulo 70 se estipulsba

gque el Convenic permaneceria en vigor durante cinco afiog a contsr del comienzo

del afio-cuota en que entrase en vigor por primera vez, ya sea provisional o defi-
pitivamente, salvo que el Conseao lo dlese por termlnado antes mediante votacidén
especial ,* : . .

Funciones

77. Durante el periodo en gue estuve provisionalmente en vigor, el Convenio se
aplied en su totalidad entre los listados que habian aceptado aplicarlo provisio-
nalmente o que habfan presentado un instrumento formal., Los miembros provisiona-
les fueron considerados como Partes Contratantes de conformidad con los términos
del parrafo 3) del articulo 62. Se autorizd al Consejo Internacional del Azfcar a
desempefiar toda la gama de funciones que se le habia confiado, relacionadas, por
gjemplo, con el funcionamiento del sistema de cuotas y el mantenimiento de exisg-
tencias. EL Consejo, que celebrd algunas reuniones durante el perfodo de vigencia
provisional, establecif también las condiciones relativas a la adhesiln de varios
gobiernos y consintié en prorrogar, con arreglo al parrafo 2) del articulo 61, el
plazo pars el depdsito de los instrumentos formales 61/.

Organizacidn N

78, El Consejo Internacionsl del Arzlcar estaba integrado por todos los Miembros
de la Organizacidén. Elegia un Presidente y un Vicepresidente para cada afio-cuota.
Se dispuso ademfis, como norma general, que el Consejo celebrara una reunidn ordi-
naria cada semestre del afio~cuota (articulo 8). Como ya se advirtid, el Consejo
celebrd varias reuniones durante el perfodo en que el Convenio estuve provisional-
mente en vigor.

79. Comité Bjecutivo. Se estipulaba en el Convenio la eleccidén de un Comité
Ejecutivo, compuesto de ocho miembros exportadores y ocho miembros importadores
(articulo 1k). Muchas de las funciones del Consejo podfan delegarse en el Comité
Ejecutive {(articulo 16).

61/ n su segunda reunién, celebrada del 28 al 30 de mayo de 1969, el Consejo
decidid que, dado el nimero de instrumentos alin pendientes de Miembros que eran
gobiernos signatarios y dadas las dificultades previstas por muchos de ellos en
cuanto al depfaito de sus instrumentos para el 19 de julio de 1969, fecha menciocnada
en el articulo 61, se extendiera el plazo hasta el 31 de diciembre de 1969, Se
concedid una prérroga similer con respecto al depSsito de los instrumentos de
adhesidn, segln los términos convenidos. Para el texto de la decisidn, véase ibid.,
pég. 363, nota 3. En relacidn con las adhesiones, se concedieron posteriormente
nuevas prérroges.

feo.
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80. Director Ejecutivo. Il Conselo, después de consultar al Comité Ejecutivo,
podis nombrar al Director Ejecutivo quzen a su vez, estaba facultado para nombrar
al perscnal (artlculo 19).

Disposiciones financieras

81. Se estipuld que los gastos necesarios para la aplicacidn del Convenio se
sufragaran mediante contribuciones snuales de los miewbros, determinadas en
proporeién al nimero de votos que se les concedia segiin el Convenio (capitulo V,
articulos 21 a 24).



A/AC.138/88
Espafiol
Pagina 37

LA CONVENCION FUROPEA SOBRE PESQUERIAS DE 9 DE MARZO DE 1964
Creacidn- - o

82. Después de una conferencia celebrada en Londres,-los Gobiernos de Austria,
Béigica, Dinamarce, Bspafia, Francia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, los Paises Bajos,
Portugal, el Reino Unido, la Repliblica Federal de Alemanla ¥ Buecia aprobaron una.
Convencién sobre pesquerlas deflnlda en las palsbras del predmbulo como ‘un régimen
de pesca de carfcter permanente” apliceble frente a las costas de los Estados intere-
sados 62/. E1 artlculo 1k de la Convencién disponia que la Convencidn se abriria a
la firme desde la fecha de su aprobacidn, el 9 de marzo de 196k, hasta el 10 de

abril de 1964 y estaris queta a ratificacidn o aprobecifn de los Gobiernos signa-
tarios. La Convencidn exigia el depdsito de instrumentos de ratificacidn o aprobaw
cién por oche Gobiernce signatarics para que entrara en vigor 63/. Disponfia, ademds:

"No obstante, si esta condicidn no se ha cumplido el 19 de enerc de 1966, los -
gobiernos que hayen depositado sus instrumentos de ratificacidn o aprobacién
podrén fijar entre ellos por un protocole especial la fecha de entrada en v1gor
de la Convencién. En ambos caoos la fecha de entrada en viger de la Convenclon
respecto de un gobierno gue la ratificase o aprobase ulterlormente serd la del
depdsito de sus “nstrumentos de ratificacidn o de aprobacidn.” G4/

Se dispuSO'que‘la-Convencién fuera de duracién ilimitada (articulo 15}.

83. Un Protocolo de aplicacidn provisional de la Convencidn sobre peSquerlas fue
celebrado el mismo dfa, 9 de marzo de l96h 65/. El articulo 1 del Protocolo declard:

"Las partes contratantes no se opnnﬂran a que un gobierno que haya ratlflcado

o aprobado la Conven01op sobre pesquerias ablerta g la firmae en Londres el o de
marzo de 1964 aplique provisionalmente sus dlSpOSlclones a condicidén de que ese
-gobierno notifigue- preVWamente g1 decisidn al Gobierna del Re1no Unido de Gran

Bretafia e Irlanda del Norte.”

62/ TNaciones Unidas, Treaty Series, vol. 581, pig. 57.
63/ Bl Reino Unido fue el Gobierne depositarioc.

64/ EL articulo 1l tamtifs precisé que cualquier Estado podria adherirse a
la Convencidn después de su entrada en vigor, en las condiciones convenidas con las
Partes Contratantes

65/ WNaciones Unidas, Tyeaty f‘:é‘ex‘:ies_;‘3 vol. 581, pég. T6.
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8h. En conform;dad con el articulo 3, el Protocolo se abrid a le firma del 9 de
marzo de 1964 al 10 de abril de 196k. Cuando hubiera sido firmado por dos gobiernos,
entraria en vigor entre esos gob;r.ernos3 ¥y, respecto de cualguier gobierno que.lo.
firmara después, entraria en vigor a partir de la fecha de la firma por ese goblerno
(artfculo 3). Segun esta d13p031c10n el protocolo entr$ en vigor, al ser firmado,
respecto de los 31gu1entes doce bstados en 1as fechas que se 1qdlcan°- :

‘Estado : — 'Fécha.de-la firma  Fechae de la enirada en vigor.
Reino Umido . . . v s v v s . & O de marzo de 1964 18 de marzo.de 1964
Iriande v s v e cov v v e o o o - 18 de marzo de 196kh 18 de marzo de 1964
Dinamarea . .« dt% o W 4 o »u . 31 de marzo de 1964 31 de marzo de 1964
Bélgica v « s o o w v v w e woa 1% de sbrdil de 1964 - 19 de abril de 196k
Paises Bajos < » « o i'w 2 « - Tide abril de 1964 - . . 7 de abril de 196h
Portugal .+ « « o 2 o « o o o . 7 de abril de 1964 7 de abril de 196k
Bepafie . . = v v %% 4 ¢ . . v . - 8 de abril de 1964 - 8 de abril de 196k
Suecia .o v ate v i erw w-. . 8 de abril de 1064 . 8-de. abril de 196k
Repfiblica Federal de Alemsnia . - - 9:de abril de 1964 © 9 de abril de 196k
Franci@ < « « o' o w'W .0, i, 10 dz-mbril.de 196k . 10 de abril de 196k
Tbalia™ .70 4 e % T4 % . 10 de abril de 196k ©.'10 de abril de 1964
TuXenburg0 .« » « o i o« F s o0 10736 -abril de 196k . 10 de sbril de 1964

85. #1 artfculo 2 éiépuéo que 1a ap?icééign provisional de 1a Convencidn sobre
pesquer1as .por una Parte Contratante entranarla la formecidn de una llsta de arbltros
prev1sta en el anexo IT de la Convenc1on. Tamblen dispuso gue:. : :

“Una. Parte Contratante que haya aplicado provisionalmente las disposiciones
de la Convenclon estara obllgada por. sus dasp051clone . especialmente el
'artlculo 13,.¥ no. podra oponerse a que un gobierno slgnztarao del presente
.Protocolo g dé la Convenclon aunque este {ltimo gobierno 20n- no haya. rati-
ficado o aprobado la convencidn, los invogue con miras a esolver una. contro-
versia suscitada por esa aplicacifn provisionsl.” 66/ '

86. AL entrar en vigor ls Convencién, el Protocolo "cesaréd inmediatamente de
producir efectos entre los gobiernos cue se hayan hecho partes en la Convencitn®™
(articulo 4). EL Protocolo tembién dejaria de surtir efectos respecto de cualquier
gobierno gue notificara al Gobierno del Reino lmide de su decisidén de no ratificar
o aprobar la Convencién {articulo b4).

87. Dos Estados, el Reino Unido e Irlanda, indicaron su decisifn de aplicar provi-
gionalmente la Convencidn, en conformidad con el articulo 1 del Protocolo., Las =~

fechas de entrada en vigor de tal aplicaeién. provisional serian el 11 de septiembre
de 196k y el 12 de octubre de 196k, respectivawente 67/. ILa Convencién misma entrd
en v1gor el 15 de marzo de 1966, cuando se recibid el oetavo 1nstrumEJt0 de ratlfl—
0301on o aprdb301on de. un Bstado s:gﬂauar1o 60/ -

36/ Bespecto de 1as medidas prev1stas para el arrsglo Ge. controvers:.as3
véase el pérrafo 91 infra.

67/ Ibid., vol. 581, pdg. 58.
68/ United Kingdom Treaty Series, Wo. 35, de 1966,
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Funciones

8. Conforme a lo dispuesto en la Convencifn, cads Parte Comtratante convino en .
reconocer el derecho de cualquier otra Parte a establecer un régimen de pesca,
definido en los articulos 2 a 6 de la Convencidn. Cada kstado riberefioc tenfa un
derechc exclusive de pesca y Jurisdiceidn exclusiva en materia de pesca en la zona
de seis millas medidas desde la linea de base de su mar territorial (articulo 2).
in la zona comprerlida entre seis y doce 1.illas, el derecho ce pesca sélo podria
ser ejercido por el EZstado riberefic asi como por lasg otras Partes Contratantes
cuyos bugues de pesca hubieran habitualmente practicado la pesca en ess zona entre
el 19 de enero de 1953 y el 31 de diciembre de 1962 (articulo 3). Les buques de
pesca de otras Partes Contratantes no deberfan tratar de pescar poblaciones de
peces o en lugares de pesca sustancialmente diferentes de los que tenfian por
costumbre explotar (srtieulo 4). En la zona de seis a doce millas, el Estado ribe-
refio estaba facultado para reglamentar la pesca y hacer respetar esa reglamentacidn
{incluso los reglamentos destinados a hacer apliear las medidas de conservacifn
objeto de un acuerdo internacional) sobre una base no discriminatoria. E1 BEstado
riberefic informaria a las otras Partes interesadas acerca de tales reglamentaciones
y las consultaria (articulo 5). '

89. Otras disposiciones establecieron que, una vez que una Parte Contratante
aplicara el régimen, todo derecho de pesca que pudiere conceder posteriormente

a una Parte no contratante se extenderia automiticamente a todas las Partes
Contratantes (articulo 8). También se adoptaron medidas pars la concesidn de
derechos transitoriocs, en el caso de pescadores de otras Partes Contratantes que
hubieran pescado habitualmente en la zona inicial de seis millas (articulo 9) 69/,
¥ para el mantenimiento o establecimiento de regimenes especiales de pesca entre
Estados determinados o en zonas determinadas (artfculo 10). Z1 Anexo I de la
Convencidn sefiala las aguas adyacentes a las costas de las Partes Contratantes en
las cuales es aplicable la Convencién.

Organizacibn

90. WNinguna organizacifn como tal fue creada en conformidad con la Convencién o

con el Protocolo. A cada Estado riberefio se le permitid que creara y aplicara un
régimen de pesea en las zonas frente a susz costas en conformidsd con las condiciones
fijadas en la Convencidn.

§gj Fl otorgamiento de tales derechos transitorios por dos Estados figurd en
dos instrumentos separados, el Acuerdo sobre derechos transitorios entre el Reino
Unido y Bélgice, Francia, Irlanda, los Pafises Bajos y la Repiiblica Federal de
Alememia, y el Acuerdo sobre derechos transitorios enmtre Irlarda, Bélgica, Espafia,
Francia, los Peises Bajos, el Reino Unido y la Replblica Federal de Alemania.
Aubos Acuerdos entrarcn en vigor al firmarse, el 9 de marzo de 1964, Haciones
Unidas, Treaty Series, vol. 581, péegs. 83 y 89.
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9l. Sin embargo, respecto de la solucidn de controversias, a menos que las partes
convinieran en otro método de arreglo pacifico, las controversias que pudieran susci-
tarse entre las Partes Contrstantes se someterlan de comiin acuerdo, a arbitraje, en
conformidad ‘¢on 1as dlsp051c10nes dél anexc II de la Convenclon (artlculo 13). Bl
Anexo II- senalG que, en los tres neses 51gu1entes a la firma de la Convencidn, o de-
la adhesidn a ella, cada goblerno 51gnatar10 o adherente designaria cinco’ personas
dispuestas a ‘aceptar las funciones de arbltros._ 'E1 Gobierno depositario mantendria
una lista de ‘taleg’ arbltros. En €l caso ¢u gue las partes convinieran en un arbi-
traje, el Trlbunal estaria formado por'cinco mlembros.. Cada parte nombraria un
miembro y ‘los Otros tres se escogerian de comiin acuerdo entre las partes entre los
naclOnales de’ terceros Estados cuyos, nombres figuraran en la liste. Si el nombra-
miento no se h1c1era dentro de un mes, podria pedirse al Presidente de la Corte
Internaclonal de Justieia gue h1c1era el nombremiento, después de consulbar a las
partes. e Pre81dente podria consultar al Director General de la Organlzaclon para, .
la Agvicultura y la Alimentacifn y al Pre31dente del Consejo Internaclonal para la.
Exploranlﬁn del Mar. o _ - , .

lovs
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- LA ORGANIZACTONW CENTROEUROPEA D& . TRANSPORTE THTERIOR
Creaciég h

92. Como parte de los planes para la rehabilitacifn de postguerra de Buropa, se
convoed une conferencia en Lopdres en cctubre de 19bh para examinar el estableci--
miento de una organlzaclon centroeuropea de transporte interior. La conferencia
proslgulo sus ‘reuniones y el 8 de nayo de 1945 los goblernos de Belglca Francia,
Luxeﬁburgo Palses Bajos, Horuega, Reino Unido y los Estados "Unidos firmaron TO/ e
hlc;eron entrar en vigor el Acuerdo relativo a la Organlzac10n Provzszonal para el
Transporte Interior Furopeo (denomlnado en 1o sucesivo el Acuerdo onv131onal) Tl/
Anexo al Acuerdo Provisional se ineluyt un Proyecto de Acuerdo relativo &l estable»
cimiento de una Organlzac1on centroeuropea de Transporte Interlor, {denomlnado en
lo sucesivo el Acuerdo OCETL). Los rrob:u.ernon signatarios acordaron, en virtud del
articulo 1 del Acuerdo Provisional, a@llcar prov131onalmente el Proyecto de Acuerdo
en 105 terrltorlos de Europa contlnental bajo su control”.  La Organlzaclon CentrO*
eurcpea de Tran5porte Interior entrd de este modo prov151onalmente en vzgor el § de'
nayo de. 19h5, Lé”finalldad del Acuerdo Provzslonal era establecer una cooperac1on
mutua en los terrltorlos de que se trataba “durante todo el perloao que transcurra
hasta el eéstablecimiento oficial de la OCETI (predmbulo). Il estableclmlento ‘tuvo
lugar efectivamente cuatro meses después, el 27 de septiembre de 19h5 “fecha en’ “que
el Acuerdo OCETI fue firmado 72/ por Belglca Checoslovaquia, Estados Unldos,,Francla,
Grecla, Luxemburgo Noruega Paises Bajos, el Reino Unido, le UR S ¥ Yugoslav1a.
Dlnanmrca v Polonla flrmarOn el Acuerdo OCETI con poster1or1dad '

93. Durante el perlodo intermedic la OCETI funciond, pues prov131onalmente con

la {nica diferencia orgenizacional de que en vez de la Junta. hjecutlva de slete
miembrog prev1fté en el Acuerdo OC}:.TI9 se establecid un “Ejecutlvo ?rov131onal para
el Transporte Interlor Europeo’ de cinco mlembros 73/ La brevndad de este perlodo .
lntermedlo 1mp1d10 gue, relatlvamente, surglera una practlca.f Sin embargo el . o
ejemplo es interesante, ya que en vez de establécerse un orgaﬁo prov151onal con’
roderes limitados, éste asumid toda la gama de responsabilidades y la organizacidn

t

TO/ La flrma era el unlco requlslto para la entrada ens: v1gor del Acuerdo
Provisionsal. : : ‘ :

71/ Great Britain Treaty Series, No. 2 (1945), Cmmd. 6640, ¥ Unitea""'sﬁate's
Executive Agreements5 Series 158, . R

72/ EL Acuerdo OCETI entrd en vi gof‘para cada Estado Miembro en la fécha de
la flrma (artlculo XIII) ‘ '

13/ Acuerdo prov181onal artlculo Ii.
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misma empezd a funcionar provisionalmente T4/. En consecuencia, la siguiente expo-
sicidn resume las funciones y organizacidn de la OCETI, a fin de indicar la .natura-
leza de éste Srgano. :

Funciones

9%. La OCETI, estublecida como un organo uoordlnador v con&altlvo (Acuerdo QCETI,
artlculc l) _ Sus pr1nc1pales funciones eran “egordinar los esfuerzos para utlllzar
todos 1os medlos de transporte pars la terminacién completa de la guerra ¥ 1a mﬁgora
de las. comumca.cmnes de transporte a fin de contribuir a la restauraclon de las
condiciones normales de ia vida econdmica” (articulo 1). Su competencia se exten-'
dia a todas las formas de transporte por carretera, ferrocarrll o vias navegables N
en el terrltorlo de Buropa en que. la Organlzac10n funcionaba (artlculo X) o e

95. Se le conflrlo a la OCETI la autorldad de establecer cualquler relac1on Jurlm“”f
dica adecuada & BUS objetlvos y finalidades y tenfs la facultad de adqulrlr poseer
y transmitir blenesg'concertar contratos y asumir obligaciones, designar © crear ’
Srganos - subordlnados y examiner sus actividades {articulo IV). Sln'embargo, se espe-
cificd que no podla tener su propio equlpo ¥ materlal de transporte5 excepto con el
consentlmlento unanlme del Counsejo.

96. Se egtableclo que las funciones ejecutlvas de la OCETT consistian en reallzar
estudios sobre las condlclones t€cnicas que afectaban el transporte 1nternac1ona1 ¥
dar a los gobiernos intéresados asesoramiento técnico y Formular recomendaciones
encamlnadas a restaurar y aumentar la capacidad de carga de los sistemas de trans-
porte europeos9 asi ‘como coordlnar ‘el movimiento del traflco que 1nteresara igual- "
mente a esos sistemas (artlculo VII, pérr. 1) Entre 1as tareas ‘coneretas a51gnadas
a la OChTI se 1ncluian las 51gulentes la reunlon de 1nformac10n sobre las nec381—,
dades en materla.de transporte ¥ a31stenc1a para atender tales neces:.dadesa la
adgudlcaclon y dlstrlbuc1on del equlpo N materlal de transporte 1& negoclac10n -

Th/ Cabe sefialar que, aparentemente, no se tenia la intencidn de establecer
la OCETI como un drgano de carfcter permanente, sino simplemente para ocuparse de
la situacidn inmediata de postguerra. FL articulo XITI del Acuerdo OCETI disponia
que la Organizacidn permaneceria en funciocues durante los dos afios subsiguientes a
la suspensién genersl de las hostilidades.. Posteriormente siguid en vigor con suje~
cidn al derecho de cada Cobierno miembro, 18 meses despuds de la suspensidn general
de hostilidades5 de notificar su retirada con seis ‘meses de antelacién..

K1 27 de nov1embre de l9h73 en cumplimiento de une decisidén del Cousejo de la -
OCETI vy tomando 1gualmente en cuenta una resclu01on aprobada por la Comisién '
Econdmica parda Buropa en la gue se expresaba 1z opinidn de que debia disolverse |
1a OCETI, la Junts Ejecutiva designd un liquidador para que dispusiera lo necesario’
para la liguidacién del activo y pasivo de la Orgenizacidén. EL Consejo de la OCETI
celebrd su filtima reunidn del 29 de septiembre de 1947, ¥ a continuacién las funcio-
nes residuales de la OCETI las asumid el Comité de Transportes Interiores de la
Comisidn T~ondmica para Eurocpa.
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con los gobiernos miembros para 1la cbtencidn de equipc y material de transporte
méviles; la devolucidn del equipo y material de transporte al Gobierno o a los
nacionales a quienes perteneciera, con sujecién al usc temporal de tal equipe en el
lugar en que se encontraba cuando fuera necesario para oOperaCiones esenciales de
transporte; la elaboracidén de un censo del material rodante y demés equlpo ¥y mate~
rial de transporte; recomendaciones con respecto a la ordenacién del trafico y las
tarifas de transporte proyectados; el estudioc de medidas pars rehabilitar los
sistemas de transporte; a peticidn del Gob.erno miembro inte esado, servicios de
asistencia précticz en la administracidn del transporte; ¥ la coordinacidn del
transporte europeo, en especial con respecto a un sistema unificado de control
para las operaciones de tréfico entre diferentes pafses y la simplificacidn del
cruce de fronteras.

Organizacidn

9f. 11 Consejo. Cada Gobiernc miembro estaba representado en el Consejo, el cual
determinaba la politica general de la Organizacidn. Se reunia un minime de dos
veres anuales cuando lo convocabs lsa Junta Ejecutiva (artfeulo III, pérrafos 2-h).

98. La Junta Ejecutiva. Ia Junta Ejecutiva la integraban siete miembros designados
por el Consejo, incluido un miembro designado por Francia, la URSS. el Reino Unido
y los Estados Unidos (articulo III, pdrrafos 5-8). Como se menciond anteriormente,
en virtud del Acuerdo Provisional, la Junta Ejecutiva fue sustituida por un Ejecutivo
Provisional de cinco miembros que desempefiaba las mismas funciones. La Junta Ejecu~
tiva desempefidba las funciones ejecutivas asignadas a la OCETI. La mayorfa de los
Gobiernos miembros designaban representantes a fines de consulta y comunicacidn con
la Junta. BSe¢ mantenia un enlace con las autoridades gubernamentales por conducto
de las oficinas regionales en Europa v Washington. La OCETI estsblecid también
relaciones con el Consejo Econfmico y Soelal, en especlal con su Comisidn de
Transporte y Comunlcacmones.

99. Director Genersl. La Junta Ejecutiva nombraba un Director General para que
dirigiera los trabajos téenicos y administratives de la Organizacidn (artficulo III,
péarrafo 7). Estaba encargado del nombramiento del personal,

Disposiciones financieras

100. Los gastos administrativos de la OCETI se dividian proporcionalmente entre los
Gobiernos wmiewmbros, ¥ cada Gobierno se comprometia s aportar su cuota en la moneda,

o monedas, acordadas entre este Gobierno y la Junta Ejecutiva {articulo V, parrafo 1).
Cads Gobierno estaba obligado a facilitar el cambio a otras divisas de las contribu-~
ciones en su moneda mantenidas por la Organizecibn. Ho se podfa efectuar gasto
alguno que no fuera de indole administrativa, excepto con la autorizacidn del Consejo.
Si el Consejo aprobaba propuestas para gastos no administrativos, éstos se costeaban
con cargo a contribuciones acordadas por los Gobiernos miembros, o de cualquier otra
maners igualmente acordada por dichos Gobiernos f{articulo V, péarrafo 2).
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