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PAISES BAJOS: DOCUMENTO DE TRABAJO RELATIVO AL CONCEPTO
DE UNA ZONA INTERMEDIA

1. La delegacidn de los Paises Bajos ha presentado en la Subcomisidn I un docu--
mento de trabajo relativo al concepto ‘de una zona intermedia (A/AC.138/8C.I/L.9).
Como este concepto es de igual importancia para los aspectos gue se discuten en las
Subcomisiones IL y III, la delegacidn de los Paises Bajos presenta shore un texto
revisado del citado documento como documento de trabajo para la Comisidn principal
y sus Subcomisiocnes. ' ;

A%
2. La esencia del concepto de una zona intermedia es la combinacion de la juris-
diccidn de los Estados riberefios y la jurisdiccién de la comunidad internacional.
Puesto gue las funciones y los poderes de los Estados riberefios y de la comunidad
internacional se relacionan con el espacio ocefnico, que es de hecho una unidad,
pareceria inevitable alguna combinacidn de este tipo. Esto resulta mis evidente en
la medida en que se considere gue los intereses de los Estados riberefios se extienden
mis alls de la linea de sus costas. Cuanto mds se extiendan los derechos de los
Fstados riberefios dentrec del espacio ocefnico, tanto mayor serh la necesidad de
disponer de un control internacicnal sobre el ejercicio de dichos derechos, a los
efectos de salvaguardar los intereses de la comunidad internacional en su conjunto.

3. Er consecuencia, diversas propuestas presentadas a la Comisidn prevén, de una

u otra manera, una combinacidn de la jurisdiccidn de los Estados riberefios y la ju-
risdiccidn de la comunidad internacional. Asi, por ejemplo, la propuesta del Canadj
sobre la ordenacidn de los recursos vivos del mar (A/AC.138/8C.II/L.8) se refiere al
Estado riberefio y su autoridad para ordenar y su derecho preferencial a utilizar

los reburscs marinos adyacentes, sin perjuicic de los principios internacionalmente
convenidos.

© La propuesta de los Estados Unidos sobre las pesquerias (4/AC,138/8C.II/L.9),
aungue en el articulo III dispone en principio gue la conservacidn y la asignacidn
equitativa de las pesquerias serfn reglamentadas por las organizaciones internaciow
nales de pesca competentes, otorga al Estado riberefio una especie de facultad subsi-
diaria de reglamentacién en el caso de que la organizacidn internacional no tome las
medidas de proteccidn adecuadas.
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De la misma manera, en materia de contaminacidn marina, otra propuesta del
Canadé - congignada en el parrafo 12 del informe del Grupc de Trabajo
Intergubernamental sobre contaminacidn de los meres (A/CONF.48/IWGMP II/5) - parece
prever dicha facultad subsidiaria de reglamentacidn del Estado riberefio 2 falta de
una reglamentacidn internscionalmente convenida.

Esta propuesta se encuentra detallada en el proyecto de articulos de una
Convencién Global sobre Contaminacidn del Medio Marino (A/AC.138/SC.ITI/L.28). En
el parrafo 2 del articulo II de ese proyecto se estsblece que el Estado riberefio
deberd tener en cuenta:

"a) toda convencién internscional cuya finslidad o efecto sea proteger
¥ preservar el medio marino:

D) los principios, normas, recomendaciones, procedimientos, directrices,
criterios, inclusive los criterios sobre calidad del agua, y planes de aceidn
pertinentes propuestos por organizaciocnes internacicnales competentes.”

In los tres ejemplos gue se acaban de dar, las Tacultades previstas de los
Bstados riberefios estén sujetas a reglas y normas internacionales y al examen por
un tribuvnal internacional apropiado. Este es otro ejemplo de combinacidn de la
jurisdiccibdn nacional y la jurisdiceién internacional.

La idea de combinar los derechos y los poderes de los Estadcos riberefios con
los derechos y los poderes de la comunidad internacional orgatizada se refleja muy
caracteristicamente, por supuesto, en el proyecto de tratado de Malta, el cual
abarca la totalidad del espacic ocednico y todos sus usos. Fn realidad, como dijo
el delegado de Malta en su declaracidn ante la Subcomisién I, el 13 de marzo de 1972,
unc de los dos conceptos basicos que sustentan el proyecto de Malta es el de que
la soberania sin trabas del Estado dentro de la jurisdiccidn nacional debe, en los
océanos, sufrir limitacicnes en pro del interés general.

4, Una combinacién de la jurisdiccién de los Estados riberefios y la jurisdiceidn
de la comunidad internacional puede asumir la ferma de supeditar los derechos de
los Estados riberefios a:

a) Lag reglssg y normas internacionales;

b) - El examen por un tribunal internacional apropiado;

c) La supervisidn por una autoridad internacional;

d)  El reparto de los beneficios con la comunidad internacional.
5. En especial -~ y dentro del marce de los temas asignados a la Subcomisidn T -
hay varias propuestas que se refieren al concepto de una "'zona intermedia” en la
zona de los fondos marinos. Pareceria provechoso explorar la posibilidad de llegar

2 algln tipo de consenso sobre cudl podria ser el estatuto .gue rigiera ura zona
intermedia, en caso de gque se estableciera dicha zona. BL presente documento de
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trabajo no tiene el propdsito de abogar por ningln régimen especial para una zona
intermedia, sino que intenta Unicamente analizar el concepto de dicha zona*.

6, La zona intermedia es una zona en la gue se combinan los derechos y los poderes
del Estado riberefio con los derechos y los poderes de la autoridad internacional;

en otras palabras, un& zcona en la gue se Superponen la jurisdiceidn nacional vy la
jurisdiceidn internacional.

7. Pareceria inherente al concepto de una zona intermedia que, como minimo:

a) Una parte importante de lcs beneficios financieros obtenidos de la
explotacién de la zona por un Estado se transfirieran a la autoridad internacional, y

b) El ejercicio por ua Estado de su jurisdiccidn sobre la zona quedara supe-
ditado a las reglas ¥ normas internacionales, y al examen ante un tribunal inter-
necional apropiado.

8. Con sujecidn a lo que se indica en el pérrafo 7 supra, existen diversas posi-
bilidades acerca de los derecheos y poderes especiales de los Estados riberefios
con respecto a la zona intermedia.  Se pueden distinguir:

a) Poderes para impedir actividades en la zona que perjudiquen los intereses
del BEstado riberefio:

_ b) Derechos a explotar la zona con arreglo a los intereses del Bstado
riberefio.

G. Si las actividades en la zona intermedia, en todos los casos, 1) estuvieran
sujetas a las reglas y normas que se enunciaran en el tratado mediante el cual se
estableciera la autoridad internacicnal y las que aprobara la autoridad de confor-
midad con dicho tratado, 2) se realizaran en virtud de una licencia concedida por
la autoridad internacional o con arreglo a la misma, y 3) estuvieran bajo la super-
visidn de la autoridad internacional, logs poderes del Estado riberefio para impedir
actividades perjudiciales a sus intereses podrien ser de indole adicional.

Como tales, dichos poderes podrian pertenecer a cualquiera de los tipos
siguientes:

a) Autoridad para establecer reglas y normas adicionales;

b) Autoridad para objetar a gque se conceda una licencia a un determinado
¥stado o persons, segin sea el caso;

_ c) Autoridad para hacer observar las reglas y normaes aplicables y las
condiciones de la licencia.

*® Cabe recordar que los Paises Bajos se cuentan entre los copatrocinadores
de la propuesta de las siste Potencias {(A/AC.238/55), que contiene disposiciones
coneretas tantc acerca de los limites como acerca del estatuto de lo que alli se
llama "la zona de pioridad del Estado riberefio”.
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10. 8i se considerara necesario conceder asdemids al Istade riberafio derechos
especiales para explotar una zona intermedia, tales derechos podrian ser:

a) preferentes o b) exclusivos. En ambos casos, se deberia tener en cuenta el
repartc de los derechos especiales del Fstado riberefic con Istados que, debido
2 a1 ubicacidn geografica, no pueden obtener beneficios de una zona intermedia.

11. Respecto de la administracidn de la zona intermedia, en el caso de que se
otorgaran derechos especiales de 108 que se sefinlan en el pArrafo 10, pedria
seguirse cualquiera de los dos sistemas gue se indican a continuacidn:

a) Que la autoridad internacional decida si la explotacidn se realizari o
no y, en caso afirmativo, en qué medida, y después conceda licencias a2l empresario
en conformidad con el pArrafo 10; o

b) Que el Estado o los Bstados que tengan derechos en conformidad con el
parrafo 10 decidan si se realizard o no la explotacidn y, en caso afirmativo, en
gué medida, y después concedan licencias al empreserio, en conformidad con el
paArrafo 10; se consideraré entonces que dicho empresario tiene licencia de la
autoridad internacional.

12. Evidentemente, existen muchas maneras de combinar la jurisdiccidn del Estado
riberefio y 1la jurisdiccidn de la autoridad internacional gue no se examinan en
detalle en el anflisis anterior, el cual s8lo se propone indicar una base para
lag deliberaciones. :
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