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INFORME DE LA SUBCOMISION I

1. Ls Subcomisidn i; que fue creada en waruo de'1971, continué en. 1972 gus actividades
an virtud del acuerdo de 12 de marzo de 1971 reletivo a lg orgeﬁlzaclon de los trsbajos
de la Comlslon sobre la Utlllzac¢6n con ﬁlnes Pacificos de’ los Fondos Marinos y Ocednicos
fuera de los Lfmites de la’ Jufvsd1001on Na01onai -
2. Durants’ GL ano, 1a Dubcomlszon.i celebro dog serles ﬁe se51ones, 1a Primersa en
Nueva York del 29 de febrero al 29 de marzo de 1972 ¥ laiseglunda en Ginebra del 19 de
julio-al 15 de agoste de 1972. In marzb'celebro 16 SQSiDHES" en-gullo'y agosto 14 se-
siones. Asgistisron = ellas rep: esunuantes de los ustados mlembfoo de 1a Comisidn y obser-
vadofesl/. lamblen 351stleron a las soswones reoresentaﬂtcs da Jdog organismos especla~
lizados, del Ol#A y de 1a UNCTAD. ‘ : J ‘ ;
3. & finales del 3er10d0 de seslones de marzo, . el ﬂre51d9ﬂte de la Subcomigida I comu-
nicéd al JTGS¢deﬁﬁu ¢e la Comisidn los progresons feallzados en los . trabajos de la Subco-
misidn (u/ﬁC 118/50 l/L."m 4 finales del perfodo de sesiones de jullo y agosio, en
1a;61é sesidn, Jla Subcomisidn ap:pbé su informe a la Comisidn. . _ ‘
dee La_Fesa,de ia Subcomisién I estuvo formada por los representantes siguientes:

rr as¢dente, : : Sr. Paul Bamela Engo {Camerdn,

Vicepregidentes: = . 3r. 5.M. Thompson-Flores (Brasil)

Sc. G. Fekete (Hungria).
8, C.V. Ranganathan (India)

Relator: . . 80, 1.0, Mottt (Lustralia)

1/ Los obse"vadores fueron los siguientes: Arabia Saudita, Barbados, Bnutan,
Birmania, Cuba, Haitf, Honduras, Irlands, Ilsrael, Jo*danla, Malawd ,Momnyg O&mcsbﬁdﬂg _01Lu§a1,
Repliblica Democrdtica Fopular del Yemen, Regubllca Dominicana, & epubllca Khiner, Siria, '
Sudéfrica y Uganda.
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5. Bn su 33% sesida, el & de margo de 197, la Subcomisién =z robd su programa de
trabajo. para 1972, Este programa, que se basaba en un documento de trabajo*presentado ‘
a la Subcomisidn en agosto de 1971, fue aprobado oficialmente con algunas enmlendas.,
Fl programa de trabajo era el siguiente:’ ‘

Tema 1: EBstatuto juridico, alcance y disposiciones bdsicas del reglman, sobre la
o ' "bagse de la Declaracidn de Pr1n01plos /resolucidn 2749 (XXV)/ -

Tema 2: Estatubo juridico, alcance, funciones y facultades del mecanismo 1nternu~
clonal en relacién con: :

a) drganos del mecanismo internacional, incluso la composicién, los
procedimientos ¥y la solucidn de controversias

b) wnormas y prdcticas relacionadss con actividades relativas a la
exploracidn, la explotacidn y la aduinistiracidn de los recurscs de
la zona, as{ come las relativas a la preservacidén del medio marino
¥y la investigacidn 01ent1flca, incluso la asistencia téenica a los.

} paises en desarrollo

c) la dlstrlbu01on equltatlva de los beneflclos que se derlven de la‘
LT Bona, tenlendo presentes los intereses y las necesidades especlales
de los pafses en desarrollo, ya sesnriberefios o carentes de litoral

-.d); las congideraciones y consecuencias.ceconémicas relacionadas con la
explotacidn de los recursos de ia 4008 1ncluso su elabora016n v

comercializacidn "\

o

J ' -las necesidades y los: problemas particulares-de los paises sin
Aitoral _ , ) _ :

5 la relacidn entre el mscanismo 1ntefﬂa01onal y el 81stcm9 de las
R faclones Unidas.

6. Ademds de varios documentOS de 1nformaclon general la Subcomlslén tuvo a la v1sta
el cuadro comparatlvo de proyectos de tr atado, documentos de trabago y proyectos de
artlculos compllado por 1a Secretarfa (docamento A/AC. 138/ 10) ¥ preaentado a la Subco—
misién ‘por el representante del Secretario General en la 344 sesibn. Un informe del
%ecretarlo General titulado "otas ad1c1onales sobre las vosibles consecuencias econémlu
cas de la extracéidn de minerales de la zona 1nternd010nal de los fondos marinos" ,
(A/AC.138/73) fue presentado por el Secretaric General Adjunto de Asuntos Econdmicos y
Sociales on la 48a sesifn. El Secxetéri§ Général de la UNCTAD hizo una declaracidn en
la migma sesibén., A solicitud de lazsuboomisién, ambag declaracionss fueron publicadas
como documentos oficiales (A/AC.138/8C.I/L.12 v 13). fa Subcomisidn decidid pedir a

la Secretaria que preparara una lista de las decisiones pertinentes tomadas en el dltimo
periodo de sesiones de la UNCTAD. Esa llsta se d¢st17buyo con la szgnatura A/AC 138/
SCfI/L.l4. Tamblén g8 dlstrlbuyeron 1as ;esolu01ones aprobadds por la UNCTAD.
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7. Se presentaron los Slgulentes documentost

"'é)' Documento de trabajo relativo al concepto de una zona intermedia (presentado
- por log Pafses BaJos) (A/AC.138/5C.1/L.19)

)  Problemas institucionales relativos al Organismo de los fondos marinos:
el Congejo (presentado por la delegacién de Italia) (4/AC.138/SC.I/L.15)

¢) Tesoros arqueoldgicos e histéricos de los fondos merinos y ocednicos {uera
de los 1fmites de la jurisdicecidn nacional (presentado por la delegacibn de.
Grecia) (A/AC 138/8C.1I/L.16)

A, Tema l del programa de trabawo i

8. La Subcomlslén examiné el tema 1. de su programa de trabajo, titulado Estatuto
juridico, alcance y disposiciones bisicas del régimen, sobre la base de la Declaracién
de Principios, resolucidn 2749 (XXV) de la Asamblea-General, en gus segiones 332 a 408,
celebradas en marzo. Participaron -en log debates unas 42 delegaciones.: S

9. | Una opinién comin fue la de que la expresibn "estatuto jurfdico del régimen" deno-
taba la naturaleza jurfdica del régimen.  Bn este sentido, muchos oradores pusieron de
relieve que el Principio @ de la Declaracién de Principios determinaba que el régimen

se establecerfa, "mediante la concertacidn de un tratado internacional de cardcter uni-
versal, que cuente con el acuerdo gemeral”. Subrayaron el hecho de que el tratado debfa
tener cardcter Universal., Varias delegaCLOnes expresaron la oplnlon de que, pare cumpllr
lo dispuestc en el prlnclplo 9, el tratado debla estar abiérto a la partlclpacldn de
todos los Estados, pﬂro otras delega01ones estimaron que no era oportuno examlnar la
cizestién en esta fase.

- En 1o que toca al poder que deberia otorgar el tratado a la autorldad 1ntern301onal
sobre 1z zona sltuada fuers de los llmltes de la gurlsdlcclon naCIOnal hubo dlscrepan01a
de oplnlones. Algunas delega31ones se mostraron partldarlas de gque 1a autoridad inter-
necional debfa gjorcibar soberanla sobre la zona ¥y sus recursos eu nombre de la comunidad
internacional y como consecuencia de que la zona es patrlmonlo comﬁn de la humanldad
Otras delegaclones convznleron en que el tratado no debfa conferlr soberanfa al mecanls—
mo internacional sobre la zona situada fuera de los lfmites de la jurisdiceién n3010481-
Egtimaron que seria mis oportuno hablar &n este caso de Jurlsdlcclén.L También se ex@reso
el punto de vista de que ni siquiera se debfa conferir la Jurlsdlcclon al mecanlsmo in-

- ternacional y ‘que ninguna de las dlsp031c1ones del tratado debia dar al mecani.smo funda~

mentos JurldlCOS para considerarse prOpletarlo o} poseedor de 103 fondos marlnos.
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ll. Munhos oradores con51deraron que era 1mdlspensable hallar los medlos de garantlzar
que los Estados que no fueran parte en el,lnstrumﬁnto por el que as creara el rdgimen
fespetaran no obstante las dlsp031c1ones del tratado. Varlos de ellog dijeron que ello
era necesario dado &1 caracter objetivo del concepto de patrlmonio comin, Algunos oraw-
dores. alegaron ) este respecto qué. los lnstrumentoa de derecho 1ntern301onal s81o podian
obllgar 2 los Estados que “fueran’ parte en ellos,'en relaCLén con este punto, se destacd
1a necesidad de lograr un tratado generalments aceptable. Se indicé tamblén que se hg-
bfan presentado propuestas a la Comisidn, basadas en 14- Déclar3016n de Prlnclplos refe-
rida mds arriba.. Con arreglo a las cualeés no se reconocerfan laé reivindicaciones
incompatibles con el tratado. ’ B
12, la expresidn "aleance del régimen® s@ interpretd en el sentids de gue indiecaba su
zona de aplicacidn y las actividades que debla comprender. - Los debates sobre égta cues-
4$16n revelaron dlvergen01as de opinidn respecto de lOS tres problemas fundamentales' g
a) ' la zona a la que se. aplicarfa el régimen, R
'+ b)Y los. recursos'a los que se aplicarfa el régimen), - -

¢) - " las actividades: relacionadas con la zona y sus recursos a las. gie se apllcaria
el réglmen.. : ‘

13. Algunas delega01ones senalaron que la deflnlclon de la zbna de apllcacldn del régl—
men pldnteaba dos cuestlones. Una era el problema de delimitar la zona de los fondos
merinos, 31tuada fuera de la 3ur15d10016n na01onal. Se reiterd la oplnlén de que la. zona
1nterna01onal debfa ser lo mis extensa p031b;e v que la cuestidn de dos. limites de .los.
fOndDS marinos debla examlnarse 1o antes poslble» Se. reaflrmo ademas que, de conformidad
con &l séptlmo parrafo del preambulo de la resoluclon 2750 G, debia darse prlorldad al
reglmen 1nterna01onal ¥y que la, cuestlén de los 1im1tes debla examinarse en esta perspec-
tiva,. Alaunas deleg301ones aflrmaron que. exlstia una estrecha relacidén entre el limite
J-que habia de trazarse en su momento y la naturaleza del. féglmen que se trataba de esta-
blecer. Estas delegaclones estimaron que la zona internacicnal. debfa ser.lo mis extensa
ﬂpOSlble, en la 1ntellgen01a de“que se conferlrian al organismo Iacultades_suf101entemente
-ampllas péra alcanzar 8US, objetivos. Otras delegaclones se. reflrleron & la relacidn que
ex1ste entre el llmlte en. el Tondo marino y.los 1imites en otros aspaclos naritimos y . la
kcon51gulente nece31dad de tratarlos en congunto, segun lo acordo la Comisidn al organizar
sus trabagos} Damblén destacaron 1a relaclén que existe entre todos los llmltes v regime-

nas aplicables al espacio oceénch,
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14. Ld segunda caestlon consistie en de01d1r al el reglmen debia aplicarse Unicamente-
a 1os ?ondos Harints v sus recursos o bien debia aplicarse igualmente a todo el espacio
ocefnico situado fuera de la jurisdiceidn nacional. Muchas delegaciones expresaron la
opinidn de que el régimen debia aplicarse'éﬁélﬁsivamente51 los fondos marinos y sus re-
cursos ¥y sostuvieron que ello estaba efr consonancia con 1a Declaraolon de Pr1nc1plos..
Tewbién se expresd el punto de vista de dque -1 realmen debla comprender facultades rela-
tivas a todo el espacio ccednico: o ) oo
15, Varics oradores declararon que el régimen no debla afectar a lag llbertades Tecono-
cidas en la alta mar y.al estututo ]urldlco de &lta mav de las aguas suprayacentes a la
zona fuera de la jurisdiceidn nacional. Con31derar0n que ya existian normas de derecho
internacional respecto de la alta mar y = del espaclc aereo, que deblan ser manten1das.
Se refirieron también en este sentido al Principic 13 a), con arreglo al cual nlnguna
de las disposiciones de la- Declaracidn podria afectar al "estatuto juridico de las aguas
suprayacentes de la zona ni al del sspacio aéreo” situado sobrﬂ esas aguas'’, Varlos ora-
dores afirmaron que el régimen debis referirse a' todos los aspectos necesarios de la
adminigtys aclon de los fondos marings y océénicos v sus recursos, fuera de la Jurlséle~
cion naclongl, sin'afectar, tanto en lo que respecta a su naturaleza como a su.amblto de
apllcabllldad ‘aquellas libertades de la‘alta mar no reguladas por las dispogiciones de
1la futura convencxon. Algunos oradores sefialaron que quiza fuera preciso encontrar
algun ‘medic de armonizar el sjercicic de-Jos derechos de los Estados en la alta mar con
ias actividades en los fondos marinos autorizadas por el reglmen, ya que podlan surgzr
1ncompat1b11¢dadcs entre unos y ctras. ‘ o
16.. Oiertas delesgaciones estimaron querel régimen debia apllcarse tanto a los Tecursos
vivos: somo a los recursos no vivos-de los fondes marinos. No obatante, algunas delega—
clones conuldecaron que debis aplicarse finicamente a los’ recursoo no vzvos.' Varlos ora-
dores recbrdaron la definicién de lns recurscs naturales que se daba en el artlculo 2 (4)
de la Convenclon sobre la Plataforma Continental que a D) Julclc debla tomarse en
con51deraclonp Se expresd también la oplnlon de que el reglmen podla comprender los
minerales en suspensidn en.el agua del mar y quizd los recursos vivos del mar._ Otros
michos oradores consideraren que €llo: no &Era convenlente¢ o
17, En guanto a la bLercera de las cuestiones anterlormente mencionadas, la de las achi-
vidades relaclonadas con la zona ¥ sus Tecursos a 1las que ) apllcarla el reglmen, ge
sefiald que ia Declaracidn de Pr1nc1plos disponis que todas: 1as act1v1dades relac1onadas
con la eyplorac1oa v explotacidn de los recursos dé ld" zona y demas act1v1dades conexas
sstarian cegu$adas.bor-el reg:men internacionaly Algunos oradores senalaron qu.e este

textn era impresiso ¥ que seria necssario aclararlo mis’’
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18. Se indied que aun cuando la finalidad primordial del régimen se limitara a la explo-
racién y explotacién ordenada de los recursos minerales de la zona, este objetivo sélo
podria aleanzarse efectivamente creando un mecanismo internaciocnal dotado de competencia y
poderes con respecto al mantenimiento de la integridad territorial y jurisdiccional y

a la armonizacidn de las distintas formas de utilizacidn de la zona. Se afirmé que el
regimen debia comprender faculiades para controlar la 1nvest1gac1on c1ent1f1ca y la
comtaminacion, y no simplemente en relacidn con las actividades que se desarrollaran en
los fondos marincs, sino también en el espacio ocednico en su totalidad, asi como para
ocuparse del empleo de una teenologia poténcialmente peligrosa para el medie marine.
Ademéds, varias delegscicnes sefialaron que las actividades comprendidas enm el régimen
debfan limitarse a los fondos marinos y no constituir un cbstdculo para las actividades
de los Estados en las aguas suprayacentes o-en_los'océanos en general, En relacién con
este asunto, muchos oradores opinaron que seria necesario prever en el régimen atribu-
clones apropiadas en lo que se refiere a la presarvacién del medio marino, la contamina~
cidn imputable a las actividades y 1as.investigacioﬁes cient{ficas realizadas en los
fondos marinos. Algunos oradores objetaron que no era procedente gue el régimen regla-
mentase la investigacidn cientifica y actividades tales como el tendido de tuberias y
cables, puesto que ya existian normas de derecho internacional aplicables a estas materias.
19, Varios oradores sefislaron gque las medidas de control de'armamentos y de desarme no
debfan ser de la competenciz del Organismo, pues ya exist{an mecanismos que abarcaban
esag actividades., Otros oradores expresaron la creencia de que tal vez conviniese dar
éompeteneia al Orgsnismo en lo- relativo a las actividades de control de armamentos.

Se expreso la opinién de que se debia prohibir la ut11123010n de los fondos marinos y
de su subsuelo para fines militares, y que en las conversa01ones sobre pl desarme, se
hablan,de negociar medidas especificas a este respecto. El tratado sobre los fondos
marinos no se habria de interpretar én perjuicio de cu3165quiera medidas que se hubiesen
acordado © que pudieran acordarse en el curso de tales négoci&ciones.

20. Ciertas delegaciones consideraron qué,'mientras no se alcanzara el objetivo de la
prohibicidn total y la destruccidn completa de las armas nucleares, el hecho de recla-
mar la p:qhibicién,de los ensayos nuclearss sélo pedia favorecer el propésito de conso- -
lidar el monopolio nuclear de las grandes Potencias nucleares. BEn la aﬁtualidad, lo

que habria que prohibir en primer lugar eran las actividades de los submarinos nucleares
en la gona inlernacional de los fondog marinos y en la zona de los fondos mariros de
otros paises; también deberiawprohibirséxla instalacidén de armamentos nucleares v de

cualguier otro %ipo de armamentos en esa zona.
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21, Por lo que respecta al tercero de los conceptos incluidos en el tema 1 del progra-
ma de trabajo, a saber, las disposiciones basicas del régimen, las delegaciones recono-
cieron en general la necesidad de identificar conceptos bdsicos inspirados en la Decla-
racion de Principios que pudiesen convertirse en articulos de tratado que lograran la
mis emplia aceptacién posible. Se considerd, ademis, gue algunos de los conceptos ex
pressdos en los principios debian enunciarse con mayor claridad y que otros debfan am~
pliarse en determinados sentidos. A pesar de ciertas reservas, en términos generales

se esperaba que por lo menos algunos de los principios podrian convertirse sin dificul-
tad en textos de disposiciones convencionales.

22, Sin embargo, algunas delegaciones advirtieron que el objetivo de 1la Declaracidn

de Principios no podria lograrse si no se hacfa mis que repetir éstos em el tratado.
Aun admitiendo que algunos de los principios podian servir de base para el futuro trata-
do, ésas delegaciones consideraron que los términos en que estaban formulados otros
principics les daban mis bien el cardcter de directrices para la redaccidn de artfculos.
23. Entre otras cuestiones que se plantearon durante las deliberaciones figuraron las
siguilentes. Muchos oradé;es pidieron encarecidamente que, en las negociaciones scbre
¢l régimen, se tuviese siempre presente -la necesidad de eliminar la disparidad existen-
te entre los paises desarrollados ¥ los pa{ses en desarrollo y qué, para facilitar el
logro de este objetivo, convenla hacer hlncaple en la cuestlon de la transmlslon de
tecnologla.‘ Se expresd la. oplnlon de que, hasta que entrase en v1gor el tratado que se
estaba negociando, se debian. establecer un reglmen ¥ un mecanismo internacionales tran-
Sltorlos, basados en 1a Declaracidn de Prlnclplos, que rigieran todas las actividades de
1nve5u1gac10n y experlmentaclon comerclales relativas a la mineria de los fondos mari~
nos. Asimiemo.se manifestd la oplnlon de que no seria oportuno estudiar la cuestlon de
un rcglmcn voun mecanlsmo tran51torlos antes de que se adoptaran 1as decisiones relatl-
vas a clertos asnectos esen01a1es del reglmen y el mecanisnmo deflnltlvos, en la medida
en que ello uenderla 2} preguzgar las decisiones que hablan de adoptarse sobre esos
aspectos. También se aflrmo gue, al redactar artlculos de tratado, se debia tener pre—
sente la posibilidad de modificar la base que_sumlnlstraba 1a Declaracién de Principios.
Se expresd la opinidn de que, si resultase imposible negociar articulos convenidos sobre
Jos aspectos del régimen, se podia seguir la prictica de incluir variantes de los textos.
24, Bn la 402 sesidn de la Subcomisidn, el Presidente resumid las deliberaciones y su

resumen, por decisidn de la Subcomisién, se distribugd como dbcuménto A/AC.138/3C.I/1.10,
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25. La Subcomisién accedid a una propuesta del Pres;dente de establecer un Grupo de
Trabajo sobre el reglmen internacional con el mandato de prenarar, en una prlmera etapa,
un documento de trabajo en el que se consignasen las esferas de acuerdo R desaeuerdo
respecto-de las. diversas cuestiones. Iuego, el Grupo de Trabajo 1ntentar1a negoclar las
cuestiones de fondo en torno a los puntos sobre los que no hubiese acuerdo. 1a fina-
1idad serla, en- la medida de lo posible, oblener un conjuntc de ideas aceptadas.' Se
llegaria a ls etapa de redaccion tras un nuevo exameﬁ. £l tobjetivo consistiria entonces
en producir un proyecto de articulos de tratado. |

26. Se acordd que el Grupo de Trabajo contaria con 33 miembros, peroc permaneceria abier-
to para que. los no miembros pudiesen presentar propuegtas o 103 gque ya lag hubiésen pre-
sentado. pudiesen participar en el examen de las. mlsmas. Fueron designados miembros del
Grupo de Trabajo 1os Estados siguientes: Afganlsuan, Ardella, Australla, Canada, Ceilén,
Checoslovaguia, Estados Unides de. Amerlca, Emlopla, Flnlandla, Francia, Indone51a, Irsk,
Irén, Japdn, - Kenia,: Kuwalt, Madagascar, Mall, Nalta, Marruecos, México, ngerla, Perii,
Polonia, Rumania, Senegal, Trlnldad v Tabago, Unlon de Republlcas Socialistas Sov1et1cas,

Uruguay, Venezuelay Zaire, Zambla.

B. Grupo de Trabaio encargado de estudiar el régimen: 1nternacl ngl

27, Durante el perlodo de 9631ones de pr;mavera de la COm1310n ‘el Grupo de Trebajo
celsbrd dos sesiones, el 28 v el 29 de marzo de 1972, en’ 1a prlmera de las cuales- ellglo
Presidente al Sr. C, W. Plnto (Ce:lan) n Jullo ¥ agosto celebrd otras 20 3931ones,

en cumpllmlento del mandato que 1e habla conferldo la th00m1810n¢ ' :

28, Al iniciar sus reunlones durante el perlodo de sesmones de JullO v agosto el Grupo
tuvo a'la visfa un documento de trabago of1C1oso que constltula un intento preliminar

de recoger en un solo documento, medlante el empleo de corchetes ¥ la inelusién de vax.
riantes, los punﬁos en que exlstla acuerdo o desacuerdo dobre cuestiones relativas al
estatuto Jurldlco, el alcanne y 1as d159051c10nes baslcas del reglmen, tal como se habian.
puesto de manlfleSuo en 105 debates de la Comlslon ¥ de 1a Subcomlslon I. ©Ese documento i
conﬁenla 21 textoa somre 105 51gulentes aspectos d81 “estatuto Jurldlco,el alcance y las .
dlSpOSlClones ba51cas del reglmen, sobre 1a’ base dé la Dmclaraclon de Pr1n01p108° 14mi-
tes de la = Zonas; patrlmonlo comnn de la humanldad act1v1dades relacionadas con la explo- =
waclon 7 la explotac;on de 1os recursos de la zona gl aprop1a01on ni reivindicacidn o
egercmclo de soberania o darechos soberanos, 1o relv1ndlcaclon ni adqu15101on de derew—:

chos incompatibles con el régimen; no reconocimiento de reivindicacicnes incompatibles
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con la Gonvencién; utilizgeidn de la zona por todos los Estadoes sin discriminacién;
aplicebilidad de los principios y normas del derecho internaclonal; beneficio de toda la
humanidad; réserva de la zona exclusivamente para fines pacificqs;_quiénes pueden explof
tar la. zona; normas generaies relativas a la explotacién; invest@gacién cientifica; trans-
misién‘dé«tecnologia; proteccidn del medio merino; respeto de los derechos e intereses

de  log Estados riberefios; estatuto jurfdico de las aguas suprayacentesj no éntorpecimien—
to de otras actividades en la zona; responsabilidad de garantizar la observancia del
régimen;yﬂarreglo de controversias. 7 :
29. Bl Grupo de Trabajo termind el 28 de julio de 1972 una primera lectura de los tex=
tos destinada a confirmar que éstos reflejaban cabal y exactamente las opiniones de los
miembros. Como resultade de esa primera lectura, se revigd el documento de trabajo para
fener en cuenta las opiniones expresadas. En una segunda lectura de los textos ya revie
sados se procurérpeducir en lo posible los puntos de desacuerdo y refundir las varianfes

. cuando ho-existian divergencias de planteamientc fundamentales. EL resultado de la

labor del Grupo figura en el anexo I del presente informe. Al concluir sus reuniones,

el Grupo de Trabajo habfa terminado la segunda lectura de los textos siguientes: patri-
nmonic comﬁn”de‘la humanidad; actividades relacionadas con 1a_exploraci6n ¥ 1a explotaéién;
no, apropiacién ni reiﬁindicacién 0 ejefcicio de soberania o derechos.soberanos, anl de /
derechos 1ncompat1bles con los articulos del tratado, no reconocunlsnto de ninguna de |
-tales rezv1nd1eac1ones o del gjercicio dehi ngunb de 8808 derechos, y—uﬁlllza01on de la
zZona por: todos log Estados sin discriminacion. .

30. . Cabe sefialar que: a) el Grupo no examind la materia que se proponla 1nclu1r en
el texto 1; 2) el_Gruporno.con31dero los titulos ni las notas marginales, ni tampocoila
.Heuestién del lugar en que podrian figurar los textos; g) algunos miembros del Grupo fqrp
. Bularcn reservas en cuanio a la competencia de éste para tratar algunos de los temaa;‘g

a que ‘se. referlan los textos; .d) se siguid recurriendo a los corchetes y a las varlantes
para-indicar.los puntos en gue no resultd posible reflejar los pareceres en un texto unlco;
e) .algunog. miembros no consideraron que . -fuegen necesarlamente exhaustlvas las cuestlones
tratadas en. los textos. o . . o
31. . Se géfiala a.la atenclon de los miembros la nota de 1ntrodu001on relatlva al enfoque
unltarlo propuesto por la delegaclonxde_Malta, a51 como a las notas de pie de pagina

en que algunas delegaciones aceptaron que-se hicieran constar sus puntos de vista. -
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~C. Tema 2 del programa de trabajo

““32 El axamen del tema 2 del programa de trabajo, relatlvo al estatuto Jurldlco, alw-

" cance, fun01ones y facultades del mecanismo 1nterna01ona1, se 1n1c1o durante el perlodo
de sesiones de marzo, en el que 1a Subcomisidn escuchd a 42 oradores, y concluyo en el
"perlodo de sesiones de Julio ¥y agosto, en el que 1a Subcomlslon dedlco cuatro sesiones a
escuchar a otros 11 oradores. '

33. Varias delegaclones sefialaron gue en generzl exlstla una estrecha relacxon entre
los temas 1 y 2 del programa de trabajo, puesto gque el estatuto aurldlco, alcance ¥
dlsp05101ones bagicas del reglmen tendrian que reflsjarse en el estatuto Jurldlco, alr
‘cance, funciones y facultades del mecanizmo.

34. Una oplnlon bastante generalizada fue la de que habrla que resolver varlas cuestio—
nes basmcas antes de que la Subcomisidn pudlera avanzar aen sus traba;os. Fntre csas
cuestlones flguraban 1a delimitacidn de ia zona en la que el mecanlsmo e;ercerla sU auto—
rldad las facultades del mecanismo ¥y los recnrsos de ia zona.. )
:'35. Muchas delegaciones hablaron de la cuestlon de los llmltes en relac1on con’ el régi-
“wén y el mecanismo exponlendo oplnlones parecidas a las expresadas én el debate sobre

el tema 1 del programa de trabaJO, que se recogen en el parrafo ﬂ3 del presente informe.

a)- .

Organos dal ecanismo 1nternaclona1 .
“¥os ¥ el arreplo de controversiag

cl‘lda 1a co 031c1on‘ los, rocedlmlen»

36. Muchos oradores estimaron que el mecanlsmp 1nternaclonal debla ser el poder ajecu~
tivo ¥ adminlstratlvo del reglmen ¥ que tanto este como el mecanlsmp debian establecar—
ge medlante un’ tratado & varios tratados internaclonales de caracter unlversal.

87, Muchos oradores sostuvieron que el mecanzsmo debla tener facultades ampllas v clara-
mente definidas que le permltlesen 1ograr el ob;etlvo pr1n01pa1 del reglmen, con51stente,
'segun la Declaracidn de Prlnclplos, en prever 81" aprovechamlento ordenado y’31n riesgos
'y la administracidn racional de la zona 1nternac1onal de los fondos marinos ¥ de sus
recursos, asi como Ia amp11a01on de las oportunldades de utllizarlos, y en garantizar 1a
partlclpaclon equltatlva de los Estados en los beneflclos que de ello se derlven, habida
cuenta de los 1ntereses y nece51dades espec1alep de 105 palses en desarrollo, e sean
riberefice o sin litoral, Otras delegac1ones oplnaron que el mecanlsmo 1nternaczona1
debfa’ tener las funciones necesariis para reglamentar 1a’ Pxplcra01on v explotaclon
industrisles de los fondos marinos y de su subsuelo,
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38, Algunos oradorus consideraron que el mscanismo debia tener personalidad juridica
internacional y explicaron que entendian por ells gue debia tener, entre otras cosas,
facultades para concertar convenios, poseer o enajenar bienes y celebrar contratos.
39. En general se opind que sl mecanismo debia estar constituide por, al menos, dos
clages .de organos: . S )
-Primerc, una asamblea u drgano plenario, en el que estarian representados todos
.slos Estados ‘partes en el itratado. Muchos oradores expusieron su opinidn sobre las
facultades que debfan conferirse a ls asamblea, y a este respecto se pudo advertir cier-
to grado de acuerdo en la Subcomisidn. Muchos oraderes;.por-ejemplo, se mostraron par-
tidarios de gue se dierg a cadg miembro de la asamblea un voto, en sus deliberacliones,
pero todavia no parecia haber acuerdo sobre la manera en que deberfan tomarse las
decisionesg, .

Seégundo, un consejo U 6rgano ejecutivo, 9610 se manifestd acuerdo regpecto de la.
idea de que 15,composicién;del;consejo;debia ser-tal que le permitiera ser represeitati-
ve.y funcionar. eficazmente. En cambio, se registraron considerables diferencias con
respecto a caracteristicas fundamentales «del consejo, como el nlmero de miembrogd, los
intereses que en é1 debian estar representados, Jla forma en que debia constituirse y
el proceso de adopcidn de. decisiones.. ' N '

Se sefiald que en las propuestas sometidas a la Subcomisidn se preveia una repre- -
sentacidn de entre 18 y 35 Estados en el consejo. En cuanto a log procedimientos de .
vqtagién,gauﬁqué muchos, oradores, consideraron que cada Estado deberia: tener un voto, no
hubo acuerdo sobre si las decisiones debian adoptarse por mayoria simple, por una mayo-
ria més amplia o por upna mayoris calificada de otro-modo. Se expresé la opinidn de quie
das decisiones deberian adoptarse por consenso. cuando se tratase de cuestiones-de fondo.
Se afirmd que la composicidn y los progedimientos habrian de proteger debidamente a
los Estados que por su situacidn. estuvieran mas afectados. Esto suscitéiobjeciones de
otros representantes, que estimaban que semejantes composiciones y procedimientos prios
bablemente malograrian o dificultarfan la Jabor del consejo. F

Muchas delegaciones afirmaron que seris necesario crear.un servicio administrati-
vg,gfgecretaria_y-definir procedimientos para el arreglo de centroversias.:: Unos consi~
deraron que ese procedimlento debia consistir en la creacidn de un_tribunal,-qﬁe,seriaa
establecide. por el tratado junto con.el mecanismo. Otiros pensaban gue la Corte Interna-
cional de Justicia-podrié desempefiar funciones a este respecto, estimando algunas dele-

gaciones que sus normas de procedimiento deberian ser aligeradas; otros consideraban,:’
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al parvecer, que en el procesc de arreglo de controversias podia haber lugar para un
tribunal egpeclal y para la Corte Internacional de Justicia. Varios cradores fueron
partidarios de un procedimiento {que tal vez incluyese la conciliacidn y la nediacidn)
que llevara al arreglo obligatbrio de las controversias, al que algunos atribufan la
mayor importancis, mientras que otros oradores fueron partidarios de procedimientos no
obligatorios. Varias delegaciones congideraron que deber{an crearse otros drganos, dando
preeminencia a la empresa internacional de fondos marinos, que a su juicio seria el
Organo fundamentel del mecanismo encargado de todaes las actividades técnicas,. indus-
triales y comerciales relacionadas con la exploracién de la zona y la explotacidn de

SUS recursos. .

40. Se hicieron otras sugerencias sobre la creacidn de érganos principales del meca-
nismo. Por ejemplo, se sugirid el establecimiento de wna comisidn econdmica y. téenica
o de algim Organo similar, que desempefiase funciones concretas en cuanto a la realiza-
cibn efectiva de las operaciones. Otra sugerencia se refirié a la creacidn de una co-
misién de gperaciones, una comisién de normas y précticas recomendadas y una comisidn
de revisidn de ifmites. Se propusc asimismo el esiablecimiento de un organismo. de dis-
tribucién y una junta de estabilizacidn que se encargasen, respectivamente, de la dis-
tribucién de beneficios y la estabilizacidn de los preciog.

41, Seraxpresé una amplia gama de opiniones sobre la cuestidn de si el mecanismo de-
bia estar facultado para realizar por si misme actividades de explaracidn o explotacién
o si debia ser un drgano que extendiese licencias a tal fin.

42. Algunos representantes afirmaron que el mecanismo debia encargarse principalmente
de extender a los Estados licencias de exploracidn y explotacion asi como licencias para
ciertas actividades relacionadas con esta funcidn, .

43, Ctros oradores sostuvieron que el mecanismo debfa ser el Umico facultado para
explorar y explotar la zona internacional de los fondos marinos, por ejemplo, a través
de una sociedad o ampresa que formaria parte del mecanismo y podriz recurrir a conmtra-
tistas o participar en empresas mixtas. |

44 -Otros aun pensaban que la solucidn residia en un sistema mixto mediante el cual el
organismo extendiese licencias y, al mismo tiempo, estuviese facultado para explorar
y-explotar los recurscs, directamente o por medio de agentes contratados a tal fin.

45, Varlos oradores, cntre ellog alguncs cuyass delegaciones eran partidarias de confe-
rir 8l mecanismo la facultad de realizar directamente operaciones, declararon que, por

. ] . . I 4 . -
io menos al principioc, el octorgamiento de licencias seria, por necesidad, una de las
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funclones prlnclpales del mecanlsmo, ya que a éste le llevarla tiempo desarrollar 1sa
capa01dad téenica -y financiera de realizar opera010nes por su cuenta. an51deraron,

sin embargo, que esta cuestion de tiempo era un problema practlco, que podria resol-
verse oportunamen@é dentro del organismo.

46. Algunos oradores afirmaron que los Estados debian ser 1a entidad bdsica autorizada
para participar en las operaciones de los fondos marinos y que los Estados, a su vez;
podrian extender licencias a entidades que se encargasen de la exploracién y la explo~
tacidn o realizar esas actividades por su cuenta. In este contexto, algunas delega-
ciones bosquejaron las disposiciones que podrian adoptarse para gerantizar una asignacidn
equitativa de las licencias a los Estados participantes, Se expresd asimismo la 6pi-
nidn de que ol mecanismo debia extender licencias directamente a personas naturales o
juridicas, gin gque los Estados fuesen intermediarios entfé 51 v las entidades. A este'
respecto, se indicd que egsas personas naturales o juridicas podr{an ser patrocinadas y
fiscalizadas por una parte contratante. ;

7. TUna delegacidn se mostrd partidaria de un planteamiento global de los problemas de
eapacio pceénico ¥ esperaba gue se creage, no ya una entidad u orgahiémo, gino un sig-
tema dnstitucional. En el parecer de esa delegacidn, el sistema institucional debia
tener competéncia ne sélo para aprovechar y administrar el espacio ocednico y sus recur—
sos fuera de los 11m1tes de la Jurlsdlcclon naclonal en interds de la humanldad ‘sino
también para ocupavae de una amplia gama de cuestiones de interés 1nternacxona1, incluida
la conservacidn del medio marino y el mantenimiento del orden en el espacio ocednico.
Esa delegaclon sugirid, a este respecto, que se creara un mecanismo compuesto de una
agamblea, un consejo gque tuviese bajo su autoridad tres comlslones prlnczpales, un tr1~
bunal maritimo internacional y una Secretarla.

48. Se expresaron también algunas otras opiniones, a saber: que las operaciones reg-
lizadas en los fondos marinos no debian tener por resultado una intervencidn injustifi-
cada en otras actividades del medio marino; que la responsabilidad por dafios eré'unt"
asunto 1mportante que debia examinarse; que debian existir disposiciones para ampllar
las facultades del mecanismo a medida que se expandlera su esfera de competencla, ¥
que se nec631iar1an poderes para controlar las repercusiones econdmicas de la produccmon

de los fondos marinos en las industrias situadas en tierra.
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b) Reglas 3 practlcaa relativas a -as actividades de sxploracidn, explot301on v

~ .. ordepacion de Jog recursos de la zona, asi como-a la greservac1on del medio
marino y la igvesbigacion cientifica, imcluida la asistencia tecnlca a 1os_
paises_en desarrollo

49. Varias delegacmones sefiglaron que el tratado deberia ser flexible en cuanto a la
formulacién de las reglas y précticas, a Iin de que &stas pudieran ser modificadas para-
Telamente a la evolucidn de la btecnologfa. A este respecto se afirmd que em el trata-
do deberian eSpécificar se los pardmetros generales del 81stema de control de ia explora—
cidn e cxploda01on y que dentro de esos parametros se podrlan promulgar las reglas Ve
pructlcas necesarias. Algunas delegaciones hicieron observar que esto planteaba la
“ouestidn del alcance del régimen y del mecanlsmo, ¥ que de 1a solucién que se le dlera
dependerian hasta cierto punto las reglas y practlcas apllcables.

50, Algunos oradores expugleron sus oplnlones sobre los tipos de 1lcenc1as que podrlan
xnndlrse, SObre lag zonas y clages de’ minerales que podrlan ‘abarcar ¥ sobre la forma )
que deberfa’ darse a lds normas relativas a la concedidn de- llcenclas. o
51, Algunos oradores sefialaron que, para que fuera satlsfactorlo, un sistema de reglas
y'practlcas habria de contensr disp031clones relativas & la segurldad del tatulo, gon
oo;eto de qus las entldades explotadoras pudleran operar sobre’ una base sdlida. Aigunos
consideraron 351mlsmo ‘que tal sistema tendria que ofrecer 1ncent1vos adecuados para que

esas entidades emprendleran actividades de exploraclon ¥ explotac1on.

52. Muchas delégaciones hicieron sugerencias acerca de las facultades adicionales o
‘“ccmplemeqta¢las que & su juicic deberia poseer el mecanlsmo y que podrlan recogerse en
las reglas ¥ orécticas convenidas; por ‘ejemplo, en materla de 1nsp6001ones y medidas

de séguridad, preservaclon ‘del medio marlno, reglamentaclon de la 1nvest1g301on 01ent£—
fiea y difusidn de informacin. Otras ‘delegaciones expresaron ld opinidn de que la
investigacion cientifica no era materia propla de la competencia reglamentarla del
mecanismo. =

53, ' Por lo que respecta a la lucha contra la conﬁaﬁinacién, se afirmd que las faculta-
des del mecanismo tio debian limitarsé a la contaminacién‘originada”én‘1as actividades
realizadas en los fondos marlnos, gino que debfan extenderse mas en general 4 la conta-
m1nac1on que pudiera afectar a los Fondos narinos o a las acbividades realazadas ‘en
‘ellos. Be’expresd tambiéa la opinidn de que, al estudiar la preserva01on del medio mari-
no, un nétodo practico para establecer un sigtema de respongsbilidad conjunta de los
Estades y la comunidad internacional consistirfa en recurrir a la experiencia de los
Estados en la formulacidn de medides de lucha contra. la contaminacidn e partir del

gontrol de la exploraciin y explotacidn de la plataforma continental,
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5 Varlos oradorag se: reflrleron al. concegto de zZona 1ntermbdla, sobre el cual se
habia presentado un dooumento de trabajo en marzo (veage el parr. 7 del presente 1nforme)
Se.dijo que en .tal zona la.apllc301on de ciertas normas internacionales de“caracter_
general seria cbligatoria,. Dqs:ejemplos de estas normas serian la proteccién delumedio
mari@o;ynla prevencién del entorpecimiento injustificable de otros usocs de las aguas
sugrayabeﬁtes=comg, por ejemplo, la navegacidn, | |

“e) " Participacidn equitativa en 1os beneficios que puedan derivarse de la Zong -

- teniendo presentes los intereses ¥ las necesidadeg especlales de log D&lSBS
en desarrollo, tanto rlberenos como sin litoral

m55. Mnchas delegaolones trataron de este teme en sus declaraciones. Réfiriﬁﬁdcse a

1z Declaraclon de Prlnclplos,'aflrmaron que el reglmen que se estableciera deberia
garantlzar NE:) partlclpaclon equitativa de los Estados en los beneflclos derlvados de

1la exploraclon v explotaclon.

m56 - A este respécto, 1a Subccmlslon tuvo a su dlSpOSlClOn &l estudlo del Secretario
-General que figura en el documento A/AC, 138/38, titulado "Criterios y nétodos p051b1es
'para que la ‘comunidad 1nternaclonal comparta los 1ngresos y demas beneficios obtenidos
de 1a explotaclon de los recursos de la zona situada fuera de los 1fmites de la Jurls--”
id10010n nacional“ Bn ests documento se estudiaba el problema de 11egar a un método
convenldo de dlstrlbuclon de beneficiocs y se demostraba que habrla que tomar ciertas de~-
c181ones ba31cas antes de poder cumpllr esa tarea. Se expresaba la opinidn de’ que era
dirfcdl formular oplnlones 51gn1flcatrvas y detalladas sobre la distribucidn de bénefi;
cios sin dlsponer de datos més pr901sos acerca de la zona internacional ¥ dé sus recursos.,
57 Una observac1on que se higo repetldas veces durante el dcbate fue que el término
"beneficlo" no comprendla solamente los beneflcﬂos econcmlbos o ingresos. Se expresd
"el parecer de que el concepto abarcaba entre otras cosas, el acceso a las materias prl—
mas y el acceso & 1a lnforma01on clentlflca. También se planteo bago este eplgrafe gene-
ral la cuestidn de la prest301on de servicios de formacidn profe51onal ¥ ia transmisidn
de tecnologla. Algunas’ delega01ones senalaron en este contexto Ia conveniencia de que
todos los Estados partlclpanﬁes, _ndependlentemente de su situacidn geograflca o] econo-
;mlca, pudleran tomar parte dlrectamente en la explora01on v explotaclon de los recursos
';de la =mona. Se afirmd a&emas, que o 1ngresos A0 debian dlstrlbulrse en forma de ayuda,
hsmo dlrectamen"be a los Estados partlc:.pantes, como la parte del patr:unonlo comin que
de derecho les correspondla, para que estos hiciersn de &llos el uso que estlxaran

convenlente.
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58, Pn cuanto a log criterios para distrilir los beneflcics muchos oradores apoyaron
la oplnlon de que log palses en desarrollo merecian espec1al con51deraclon. Se dijo
;que ios ingresos debian dlstrlbulrse entre lcs Estados participantes con arreglo a sus
nece51dades‘ ‘Se sefiald tambiéa que el total de ingresos debia dividirse en dos partes,
'una para los palses en degarrollo y 1a otra para los palses desarrollados ¥ que 1s par~
te correspondiente a los primeros debia ser considersble. Algunos oradores sugirieron
que se ubilizaran criterios combinados de poblacidn e ingreso por”habitante; otra opi-

nlon fue que la distribugion.se hiciera en proporclon inversa. a- las cuotas qué los

Estados aportaban ‘a lis prép aS‘Naclones Unldas. “Se’ 1nd1co que la base de la distribu-
cidn de los beneficiocs adoptada para un periodo determlnado debla revisarse una vez .cada
cinco afies a fin de hacer los ajustes que aconsejara-cualguier cambio en-las circuns-
tancias. Se expreso la opinidn de que los beneficics obtenidos en virtud del tratado,
a6lo debian ser percibidos por los Estados que lo ratificaran o se adhiriéran a él.

5%. A este respecto se declard. gue serie posible confiar en las organizaciones interna-
cionales ¥y regionales exigtentes a efectos de la distribucidn. Contrarismente a esta
oplnlon se dijo que seria un error encauzar, los beneficios. economlcos por conduecto:de
cualesquiera orgasnizaciones internacicnales de asistencia economlca ¥ téenica.  Por el
contrario, debla idearse la manera de que los beneflcios fuesen percibidos directamente
por log Lstados. ;

60, _También se opind que los intereses y necesidades partieculares de los Estados. .sin
Jlitoral o de plataforma encerrada, gue consideraban esta cuestidn de gran importancis,
debian tenerse muy en cuenta en relacidn con.la distribucidn de los beneficios.

61 Por lo que respecta al concepto de zona intewmedia, se expuso el parecer de.que

no podla existir un sistema de distribucidn realmente -equitativo sl no se adoptaban
también disposiciones sobre la distribucidn de los ingrescs procedentes de zonas impor-
tanteg_del margen continental, que contenian valiosos yacimientos de petréleo ¥ 288,

Bor esta ragdn, seria necesario establecer una wcna intermedia que incluyera al menos-
parte del margen continental. La férmula exacta para determinar el volumen de los ine
grésos internacionales procedentes de una zona intermedia era negociable,

,62.. Una delegacién_opiné que los Estados riberefios debisn sportar a la comunidad inter-
nacional una proporcion, que se determinaria en su momento, de los beneficios econdmicos
ohtenidos de la explotacion del espacio ocednico dentro de su jurisdiceién. Otra dele-
gacién recordd que su pais estaba dispuesto a contribuir.a ls commidad internacional con
un porcentaje de los beneficics obtenidos no sdlo de la zona intermedia sinc también

de taodgs los fondos marinos del mar territorial vy la plataforma continental.
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d} Consideraciones economicas relativas a la explotacidn de los recursos de la
zona, incluidsa su elaboracicn y comercializacion y repercusiones de la misma

63. EBl -examen de la cuestidn planted aspectos claramente importantes para muchas dele-
gaclenes, cuyos representantes expresaron inguietud por el hecho de gue’ la produccion de
los fondos marinos pudiera perturbar las condiciones del mercado y crear dificultades
para - Jos productores terrestres-de los recursos de que se trataba., Algunos oradores
insistieron en: que el mecanismo debfa tener facultades para controlar la produccidn,
elaboracidn y comercialivacidn de los recursos de la zona. Otras delegaciones sefiala-
ron gue - ex*s*:a la posibilided de que la imposicion de controles restrictivos frenara

el dssarrollo de la mineris de los fondos marinos, y que ello irfa en detrimento de los.
intereses de la comunidad. internacicnal. Algunos representantes parecian prever que :
cualquier mecanismo creado a2l efecto funcionaria teniendo presentes los intereses de los
pafses en deserrollo ¥ estimaron que las facultades del mecanismo al respecto debian

ser amplics.

64. Se hizmo la sugerencia de gue. ademds de conferir tales facultades al mecanismo,'debia
crearse un pequefio servicio de estabilizacidn de los precios. Se opind también que el -
contrel de la produccidén de la zona fuera de los limites de la jurisdiceidn nacional .
poiria lograrse limitando el nimero de concesiones hechas, reservando cierta. parte de

la produccidn, estableciendo un impuesto de estabilizaciono previendo alginmedic de come
pencacibn. " Algmas delegaciones. sugirieron que se utilizarén convenios imbernacionales. sobre
productos bisicos que.aburcascn tento.la produccidn errlos fondos marinos como la.terrestre.
Se sugirid también que se cstableciese un 1fmite miximo para la produccidn de mine-
rates de los que hubiera cxcedentes en el mercadc mmdial. - Se declard que los métodos

v procedimientos utilizados Gebian ser objeto de constante revision a'la luz ds los
zeopteciniontos. '

65. Otros oradercs heblaron del papel que podfan desempefiar las organizaciones interna~
cionales oxistentes, entre ellas la UNCTAD, para reducir al minimo cualesquiera efectos
perjudiciales de la produccién de los fondos marinos. Algunas delegaciones seflalaron -
que tedavia no estsba demostrado que los minerales de los océanos.pudieranrcompetir a
los actuales niveles de precios reales. A este respecto se expresd la'opinién=de.qae-
el mecandsmo, previas las consultas necesarias y, en.su caso; en colaboracidn.com el
brgano o los drganos conpetentes de las Naciones Unidas y los organismo especializados:
interesados, debia adopter medidas destinadas a reducir al minimo o eliminar las fluc-
tuaciones de los precics de los recursos‘terresﬁreS"y'cualesquiera efectos econémicos
desfavorables que asas fluctuaciones causaran., Se sefiald a este respecto que probable-
meinte se tropesaria con grendes dificultades para establecsr un sistema internacional

de control de la produccién o de los prscios,
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66, También se‘éﬁp”ééé el parecer de qu;;néon la ﬁoéible excepeiln del cobalto, la
expansién proyectada de la demanda mundial de los mineraleg de que se trataba era tal
que no cabiajpensar que las nuevas fuentes de suministro situadas er los fondos marinos
tuvieran ninguna repercusion desfavorable importante en la produccién terrestre. Las
congecuencias de tratar de establecer un sistems internacional de controles de la pro-
duceidn o de los precios se harian sentir tanto que cualguier intento de hacerlo sdlo
se traduciria en efectos adversos para el logro de los objetivos de la Subcomisicn.
Ademas, las finglidades perseguldas por les pariidarios de tal sistema no se 1ograr1an
mientras no se 1nst1tuyESe un régimen que zbarcase también la produccion en tierra. Un
gistema de ese bipo era innécesaric, y no se debia permitir que su examen entorpeciese
otros trabajos. Se sostuvo que, por lo que se referia a la elaboracidn y comercializa-
cidn, la tentativa de estudiar los complejos factores que intervenian en el problema
podian mantener ocupada a la Subcomisidn durante muchos afios, ya que se trataba de
cuestiones que rebasaban el cometido de la Subcomisién;

67, Se facilitd informacién sobre los trabajos gue algunas compafifas estaban realizandc
en la zona de los fondos marinos profundos. Se afirmé, entre otras cosas, que los proce-
dimientos dirigidos a obtener metales partiendo de nddulos podriap ser econdmicamente
rentables en un fuburo préxjmo Va baséndose en los progresos ﬁéchos,'exist{an ragzones
para confiar en que los minerales existentes en los fondos marinos pudieran ser explota-
dos en gran escala entre 1975 y 1980, . En ese momento, se dispondria gradualmente de’
considerables recursos nuevos para gatisfacer las crecientes necesidades de la humanidad
y para proporcionar ingrescs a la comumidad internacional., Varics oradores estimaron
que estas perspectivas eran excesivamenie optimistas y subrayaron que por el momento nc
se dispon{a de indicaciones concretas en cuante a la posibilidad de una explotacién
econémicamente factibdle v comercialmente remntable. No obstante las divergencias de
opinidn que se manifestaron en reiacidn con el periodo de tiempc que se requeriria para
obbener una produacién importante de los fondos marinos, hubo acuerdo general acerca de
la gran 1mportanc1a y urgencia del esiablecimiento de un reglmen que asegurase el des—
arrollo ordenado y racional de esos reculrsos.

68. Varias delegaciones sostuvieron gue los Estados ey los que habia compaﬁias gque se
dedicaban a actividades de exploracidn debian dar seguridades e que mientras no se es-
téﬁleciESE'el régimen no emprenderian la explotacidn comercial de los recursos de los

. v [ S I I 4 .
fondos marinog en ls zona situada fuera de Jos limites de la Jurisdiccion nacionsl. Se
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sefiald que algunos Estados quizd no dispusieran de la legislacidn interna apropiada

para dar esas seguridades. Algunas delegaciones sugirieron en este contexto que la
Comisidn reafirmase wnanimemente la resolucidn 2574 D de la Asamblea General, Otras
delegacicnes feiterafon sﬁs reservaé sobre tal resolucidn. |

69, Se expreso la opinidn de que, si resultaba imposible ilegar sin demora a un acusrdo
sobre el reglmen ¥ el mecanlsmo, tal vez convinisse crear un mecanismo de transicidn

que estuv1ese encargado de. regular 1as actividades de exploracidn y explotacidn de los
fondes marinos fuera de log llmltes de ia Jurlsd1001on nacional hagta que entrase en
vigor el propio reglmen. Se cxltlco esta opinidn, alegindose que no se debia tomar en
consideracidn la cuestién hasta que se hubiesen. adoptado ciertas decisiones sobre la
naturalesa, el alcance y las facultades del mecanismo. Asinismo se declard que si se
establecia un meéanismp de transicidn se‘podria Gemorar el acuerdo final sobre el ré-
gimen y el mecanlsmo.. |

70. La Subcomlslon pldlo al Secretario General que reuniese y facilitase 1nformaclon

de actualldad sobre las act1v1dades que se estaban realizando en las zonas situadas’
fuera de. la Jurlsd1001on nacional. Tal informacion figuraba en el documento A/AC.138/73,
que el Secretario General Adjunto de Asuntos Econdmicos y Sociales presentd en la 482
36510n de la Subcomisidn (véase el parr, 6 del presente informe). Tal informe fue objeto
de un debate distinto en las éesiones 49% v 502 de la Subcomisidn {véanse los parrs. 8192
del pfésehte informe). La Subcomisidn recomendd a la Comlslon principal que agregara

3 8u infgrme el texto del estudio del Secretario General antes menclonadc.

) Necesidades v problemas: partlculares de 1os_palses sin lltoral |

71l. Muchas delegaciones estimaron gue las necegidades y 168 problemas partlculares de
los paises sin litoral merecfan ser objeto de consideracidn favorgble, Algunos oradores
pusieron de relieve que muchos de los Estados sin litoral eran'taﬁbién Estédos.en deg-
arrollo y gue, en este contexto, los Fstados en desarrollo sin litoral mere01an esp601al
atencidn.

72. Algunos oradores relacionaron también 1o$ probiémaé de los Egtados de plataforma
encerrada-con los de log Estados sin litoral, Aiégaron que los Estados de plataforma
eneerrada, por compartir en cierto mode los problemas de los Estados sin Litoral, también
merecian especial y favorable consideracidn. -

73. Se hicleron verias sugerencilag para resolver équitativamente los problemas de los
Estados sin litoral y de los Estados de platafora encerrada. Conforme .a una de esas

sugerencias, los Bstados sin litoral merecian espe01al atencmon desde el punto de vista
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de la representdcion en log drgancs del mpcéniémOH éigﬁhés brédores agregaron .que los
Estados de plataforma encerrada tamblen nerecian con51der301on especlal al respecto.

Se alirmd que debfa establecerse una dlStlnClOﬂ entre Estados fundamentalmente ribserefios
¥ Bstados fundamentalmente no riberefios y en que ambas categorlas deblan ‘estar ignal-
mente. representadas on Jlos organos del mecanlsmo. Segun otrp punto de vista debia conce-
derse a los Estados sin lltoral, ¥ qulzas tamblen a los Estados de plataforma-.encerrada
algun +tipo .de preferencia en la distribucidn de los bEﬁeilClOS.il

74« Algunos oradores hicieron gugerenclas mas concretas acerca de la manera de ghordar
v resolver los problemas de los palses ‘sin lltora Se expreso la oplnlon de que ek
mecanismo internacional debla proporcmonar a esos Estados la oportunidad de emprender
achividades de exploracidn y explotacion de la zona, 1nd1v1dua1mente, en asociacién con
otro Estado, como miembro de un grupo de Estados o eu cooperaczon con el organismo de
los- fondos marinos. También se opind que el mecanlsmo 1nterna01ona1 debia ofrecer a

log -Estadosg sin litoral posibilidades de capac1ta91on en materla de tecnologla marina.
75." Se glegd también que el problema podla enfocarse desde una perspectlva regional y
en el planc mundial, pero que este punto no pcdla ser objeto de wna dlscu81on provechosa
- hagta que se hublera llegado a un acuerdo sobre Tos 1¢m1tes. En este contexto se mani-
_ dfesta da opinidn de que las empresas conjuntas o reglonales ge subordlnaban a. acuerdos.
polltlcos que quizds no fueran viables en todds las reglones.i , o

76, Algunos oradore:, al examinar las dificultades 93p601ales e 1os palses sin litoral
las clasificaron bajo varlos eplgrafes, primero, el derechc de- acecess” a~&a zona 1nter-
nacional de los fondos marlnos, incluido el transito de’ personas, minerales y eqalpo  ;
desde ¥ hacla 1a costa, v medios apropiados de transporte v céfitnicaciones; én segundo
1ugar, el translto por las aguas interiores y el mar territorial dé los Estados rlbe-_”
renos, ¥ en tercer lugar, . la necesidad de servicios én el litoral que perm;tleran las
actividades de explnraclon y explotacidn, _
77. Se manifestd la . opinidn de que el tratado propuesto debfa declara¥ que, a 105 o
efectos de 1a exploraclon ¥ la explota01on, Jos Estados sin litoral tenfan derecho de
,paso por el terrltorlo, las aguas interiores y el mar territorial dé los Estados r1be~
“refios hasta la zona internacional, v que la forms concreta de- ¢jercer tal devecho se
Drescrlblrla en acuerdos bilaterales, Sin embargo, los Estados f:berenos deberlan estar
obllgados a celebrar taies acuerdos bilaterales sobre una base razonable. Segun otra
oplm;on, los pr1901pios de la Convenclon sobre el comercio de transito de los Estados
sin litoral debian incorporarse en el derecho del mar que finalmente resultara de las
negociaciones. -
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£)  Relaciones entre el mecanismo inisrnacional v el sistems de las Naciones Unidas

73. La mayoria de los oradores que hablaron sobre ese tema, si no todos, parecian pen~

sar que el régimen y el mecanismo se establecerfan mediante un tratado o unos tratedos
internacionales, que crearfan una entidad separada en la esfera internacional.

79. Algunos oradores opinaron que el organismo debia formar parte del sistema de las
NacibnesrUnidas; mientras que otros afirmaron que habia de permanecer fuera de ese sistema.
Estoa-ﬁltimos_pérecian pensar que el organismo ho podfa quedar subordinado a las Naciones:
Unidas ni formar parte del sistema de las Naciones Unidas segim se concebia habitualmente,
pero que deberfa existir algin vinculo formal. Se sugirid también que determinados re-
glamentos y procedimientos utilizados en la Asamblea General de las Naciones Unidas

. F o .
quizas se prestaran a su uso en el organismo.

¥ % 0¥

£0. En la 552 sesidn de la Subcomisidn, el Vicepresidente resumid los debates relati-
vos al tema 2 del programa de trabajo y su resumen, por decisidn de la Subcomisidn,
fue distribuido con la signatura A/AC,138/3C.I/L.17.

§ - I4 [} - \J
D. Extraccion de minerales de la zona de los fondos marincs

8l. la cuestidn de la extraccidn de minerales de la zons de los fondos marinos situaw

da fuera de la jurisdiccidn nacional fue examinada por la Subcomisidn en sus sesiones 492
¥ 502, - Esta cuestiin habia sido examinada nteriorments, durcnte el periodo de éesionés'
de marzo, en relacidn con el punto d) del tema 2 del programa de trabajo de la Subcomi~
sidn; el resuwnen del debate correspondiente Tigura en los pérrafos‘63 a 70 del presente
informs. '

82. FEa su rvesolucibn 2750 A (XXV), la Asamblea General habfa pedido al Secretario

General que, en cooperacidn con la UNCTAD, estudiara los problemas derivados de la ex-
traccidfi de ciertos minerales procedentes de la zona situada fuera de la jurisdiceidn
nacional, que presentara su informe a la Comisidn de los Fondos Marinoé y'que mantuviese
la cuestidn en pemnanente estudio. E1 informe del Secretario General (A/AC.138/36) fue
examinado en el periodo de.sesiones que celebrd la Comisidn en julio y agosto -de 1971,

83, Cuando se examind la cuestidn en el perfodo de sesiones de marzo de 1972 (véanse

los pérrs. 63 a 70 del presente iﬁforme) se pidié al Secretario Genéral que incluyera -
en.un informe posterior datos relativos a los Ultimos acontecimientos ocurridos en esta

sufera. Fn consecuencia, el Seeretario Genersl preparé’un'informe titulado ¥Notas
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adlclonales “sobre Jus posibles eonsec uen01 econémicééidellé é#traccién de ninerales.
de la zona 1nternac1oqal de los fondoa marinos"., El Secretario General Adjunto de
Asuntos Economlcos y 5001a1es presento dlcho 1nforme en la /8% sesidn de la Subcomisidn
(vease el parr. 6 del presente 1nforme) i

84. Durante los debates celebrados en la Subcomlslon se dio cuenta de ciertas activida-
des realizadas en la zona de los fOndOb marlnos situada fuera de la Jurlsd¢c01on nacio-
nal. Se hizo referencia a las medldas leglslatlvas cuya adopeidn se habla propuesto ¥y
que’ permitirian 1a con0651on de 1lcen01as para reallzar act1v1dades en la zona interns-
cional de los fondos marinos. Tamblen se menc1ono un proyecto de decisidn (A/AC.138/L.11)
presenbado a "1a Comlslon durante el perlodo de 89510nes de marzo. HMuchas delegacioﬁes
sugirieron que los Estades no alembasen a sus nacionales a realisar sctividades de explo-
racidn v explotacién de los fondos marinoé fuere de los limites de la jurisdiccién na-
cional., Ia cuestién de la miner{a submarina debia mantensrse en pemmahente estudio en
las Secretarlas de las Naciones Unidas y de la UNCTAD, ‘en la Comision de los Fondos
Marinos ¥ en la propia UNCTAD.

85, Se sefiald que el probable aumento de la oferta de mlnerales procedentes de yacimien-
tos terrestres, wnido a la prdduccidn “de los fondos marlnos, ﬁenderla 1nev1tablemente

a hacer descender los precios-de esos minerales. G5i se de01d1a explotar 1os londos na-
rinos en provecho de la humanidad era necesario prever log medlos de evlﬁar que el efec~
to adverse que -sufrieran los paises en desarrollo snulase los beneficios que obtﬁvieran._
Se.indicd que el organismo de los fondos marinos debia tener facultades suficienﬁes para
controlar y regnlar la extraccidn con objeto de'impedir o mitigar las repercuéiones degw
favorables que pudiera tener en las economias de los palses en desarrollo. Seria nece-
saric continuar estudiando la cuestidn, ‘ | .

86, . Otras delegaciones, atn adogieﬁdo-fé?orablemente el infornme del‘Secretario General,
estimaron que convenia considerar con c1erta precaucidn algunas de las opiniones en el
expuestas. Indicaron que las estimaciones hipotéticas de produccidn utilizadas.en_ei
informe podian dar una impresién errdnea de las posibles'répefcusiones de la extraccidn
de minerales de la zona internacicnal de los fondos marinoé en los mercados mundiales ¥y
en las economias de los productores en tierra. Esas delegaclones crefan que no era
probabie que la. producclon de los fondos marinos pudiera colocarse en el mercado s pre-
clog inferiores a los corrientes por lo que réspecta a los metales que se obtuv1eran de_
los ndédulos de manganeso, que la inversidn en ‘extraccidn de nodulos no era Justlflcable

a niveles de precics inferiores a los corrientes psra esos metales ¥y que los minerales



A/AC.138/82
pagina 23

de los fondos marinos sélo cubririan una parte del aumento previsto de la demanda mundial.
Afiyma:on que el_imforme_contenia variocs errores de hecho y de cifras y sostuvieron gue
en algunos casos los autores habfan utilizado datos v recurrido a publicaciones de dudosa
fiabilidad. |

87, Tsas mismas delegaciones adujeron que en el estado actual de la clencia y la tecno=
logia era diffcil hacer prediccicnes bien fundadas. Sefaron que, si bien se esiaban rea-—
lizando bastantes experimentos, hasta alhiora no se habia descublerto ningﬁn procedimien—
to de valor comercial probado para la explqtacién v elaboracidn metalirgica. ‘No obstan-
te, estimaban que, en la medida en que era posible emitir un juicioc en la fase actual,

no era probable que la explotacidn de nddulos de manganeso hiciera bajar el precio de

los metales afectados y que, por consigulente,no tendriz consecuencias perjudiciales para _
los actuales productores en tierra. Afirmaron que, por el contrario, a la larga, el
descubrimientc de nuevas fuentes de suministro beneficiaria a tode el mundo, incluidos
los consumidores de esos metales, pero que se requerirfa un largo perfodo de.desarrollo,
sin reglamentaciones excesivamente restrictivas, para que la humanidad obtuviera el
méx;mo provecho de los ingresos procedentes de la extraccidn de minerales de los fondos
marinos. v

83. Varias'delegaciones reiteraron su opinidn, confirmada asu juiecic por el informe

¥ en particuiar por el capitulo preparadce por la UNGTAD, con respecto a las repercusio-
neé negativas que my prébablemeﬁfe tendris la nueva producciin en la economia de los
paises en desarrcllo, que eran los principales productores en tierra, y la consiguiente
necesidad de establecer un control global del procesc de produccion-en todas siig etapas.,
Se subrqyo ademds que muchos paises en desarrcllo, que dependian en gran medids de la
extraccidn y exportacidn de mlnerales, serfan los més afectados por la ausencia de ‘dicho
contrel. EHstas delegac1ones afirmaron la validez de los datos facilitados por la
Secretaria. S

89. Se expresaron opiniones discrepantes sobre la posibilidad de que la escala actual
de las actividades extractivas en los fondes marinos significara que la explotaciéﬂs”por
contraposicidn a la investigacion y la exploracidn, habla empeszado ya.

90, - Se expuso la opinidn de que todas las actividades comerciales de investigacidn y ex—
perimentacién relécionadas con la mineria de los fondos marinos debian estar reguladas
por un;régimen ¥ un mecanismoc internacionales de transicién, basados en la Declaracidn
de- Principios de la Asambles General, hasta que entrase en vigor la convencidn interna-

. . - 4 3
clonal de los fondos marinos que se& estaba negociando. Se expresaron tamblen opinicnes
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‘sontrarias a ia adopcién-de‘dichas medidas le transicidn ante: de que ge hubiera exami-
nado 1a cuestidn a fondo v s¢ hubleran adoptado decisiones sobre importantes aspectos,
“adudiendo que ello equivaldr{a a prejngar el-régimen y mecanismo permanentes y retrasaria
gu establecimiento.

91. "Algunas delegaciones recordaron gue, como.se habia decidide yaz, el Secretario
General de las Naciones Unidas y el Secretarioc General de la UNCTAD segulrlan estudiendo
esta’ ctiestidn y’proporcionarlan mievos datos a le Comisidn v declararon que eaperaban
con interés 1a pﬁesentaciéh de nuevos informes, Se sugirié que en los futuros informes
figﬁrasen por separado los datos de fuentes fidedignas y los datos de caracter mas espe-
culatlvo.‘“De3modo analogo, 1a interpretacién de los datos debfa separarse de los propios
“datos. ' ’ : '

92. El:Pregidente repitié el 1lamimiento que,habis formilado en el periodo de sesiones
de marzo en el sentido de que‘ia?mejor'contribucién gue podian aportar los gobiernos
ih%érééadbs_al probéso de- informacidy coasistia en propercionar al Secrelaric General

1z infortacidn de que dispusieran sobre la cuestidn. El Secretanio General Adgunto de

Asuntos Economlcos ¥ ‘Sociales hizo suyce easte 1llamamiento. -

E. Nuevo examen del tema 2

93. En su 61% sesidn la Subcomisidn acepté‘ﬁna propuesta del Presidents, qﬁe sé e¥ane'
més.adelante en. forma resumida, feferente a 1a;marchabde los trabajos‘futuros‘éobfe

el tema R del programa de trabajo. _ _ _

9%4.. E1 Presidente dijo que, teniendo en cuenta, entfe otras conszderac1ones, los egtre~
ches v1nculos existentes entre los dos temas del programa de tzabajo de -la Subcomxslon
fel-reglmen ¥ el mecanismo-, log representantes de leos distintos grupos reglonales hablan
acordado encomendar al Grupo de trabajo estab1601do en virtud de la decisidn adoptada por
Ja Subcomisidn en su 442 sesidn, el 27 de marzo de 1972, v presidida por el Sr. C. W, Finto,
el estudio de las cuestlones incluidas en el tema 2 del programa de trabajo,_Qe confor-
midad.con los procedimientos del Grupo. A continuacién el Presidente dio lectura al

tema 2 del programa.de ifrabajo (véase el parf. 5 del presente 1nforme)

-95.. EL Presidente dijo..que se daba por sentado que.el Grupo podria d301d1r, en el mo- .
mento oportunc, que nc era necesario completar la tavea relativa al reg;men antes de |
empezar los. trabajos sobre el mecanismo'internacional, El acuerde relativo alinﬁmero

de miembros correspondiente a cada grupo regional permaneceria inaiberado, habiéndose,
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convenido due los grupoé regionales tendrian libertad para mantener o modificar su
composicién y gue podrian formar parte del Grupo de trabajo todos los miewbros de la

« 2 ?
Comision que lo desearan,
96. Varias delegaciones expusieron sus interpretaciones de la propuesta del Presidente,

. 3 3 4
que constan en lss actas resumidas de ls Subcomision,
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