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PREFACIO
1. Al considerar en su periodo de sesiones de verano de 1971 las consecuencias

econfmicas de la utilizacidn de los recursos de los fondos marinos internacionales,
la Comisidn sobre la Utilizacidn con Fines Pacificos de los Fondos Marinos y
Oce&nicos fuera de los Limites de la Jurisdiceidn Wacicnal dispuso del informe del
Seeretaric General titulado: "Posibles repercusiones en los mercados mundiales

de 1a extraccidn de minerales de los fondos marinos en la zona fuera de la jurisdic-
eifn nzecional, con referencia especial a log problemas de los pafses en desarrollo:
estudic preliminar” (A/AC.138/36). Este informe sugeria que el rapido avance de los
conocimientos y la tecnologia de la mineria ccef@nica regueria que el tema se examinase
periddicamente. Ademfs, durante el periodo de sesiones de marzo de 1972, algunos
miembros de la Comisidn solicitarcn a la Secretaria que examinase los acontecimientos
recientes en materia de mineria ocefnica. A este respectc, se sugirid que los

paises en que los ensayos de sistemas de extraccidn de nddulos estuviesen adelantados
presentasen datos a la Secretaria antes del 30 de abril de 1972, para facilitar el
examen de esos acontecimientos.

2. El presente informe estd dividido en cuatro secciones: 1) una breve descripcidn
de los acontecimientos en la esfera de 1la mineria ocefinica; 2) consideraciones
adicionales sobre las posibles consecuencias econfmicas de estos acontecimientos;
3) una mayor elaboracidn de algunos conceptos del aprovechamiento de los recursos
de los- fondos marinos que podrian-aplicarse para reduciv sl minimo los posibles
efectos adversos de la minerfa marina sobre los mercados mundiales en general, ¥y
gobre los ingresos por concepto de exportacién de los paises en desarrollo en
particular; y U4) algunos asuntos de politica internacional de . productos bésicos 1/.
Este informe sobre los recursos minerales de los fondos marincs presta especial
atencién a los posibles medios para promover la explotacidn racional de dichos:
recursos.

1/ Presentada a la UNCTAD IIT, Santiago, Chile, el 13 de abril de 1972,

come documento TD/113/Supp.L.
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T. TENDENCIAS DEL APROVECHAMIENTO DE LCS RECURSOS DE LOS FONDOS MARINOS

3. Los adelantos tecnoldgicos y las actividades de exploracidn efectuados en 1971
han aumentado el optimismo con respecto a las perspectivas de la mineria marina.

A continuacidn se exponen los mis descollantes entre los acontecimientos que afectan
a la industria petrolera marina y a la extraccidn de minerales duros frente a las
costas.

A. Petrdleo

L, En la industria petrolera marina la tendencia actual es a avanzar hacia aguas
més profundas para encontrar y extraer el petrdleo que los gedlogos han preddicho

gque se hallard alli. Se estén realizando estudios sismicos detallados a 1.000 metros
de agua en varias localidades y trabajos sismicos preliminares a profundidades hasta
de 2,000 metros. Se han terminado los disefios para plataformas fijas de producciédn
en 210 metros de agua en el Cznal de Santa Barbara (en la costa oceidental de

los Estados Unidos). Se han efectuado también algunos progresos en relacidén con
sistemas de terminacibn de pozos submarinos sin empleo de buzos gue pueden usarse coh
torres de perforacidn flotantes y se proyectan otras plataformas para profundidades
de 300 metros. Se estén construyendo varias nuevas y complejas torres semisumer-
gibles de perforacién y embarcaciones de perforacidn, que podrén operar en aguas

mhs profundas y agitadas que hagta shora. Estas torres y embarcaciones de perfo-
racifn méAs modernas cuestan mas de 15 millcnes de ddlares por unidad, ¥ en un caso

el costo estimado es de més de 23 millones de ddlares 2/. .

5. Entre los adelantos conexos se cuenta un sistema de reingreso en el pozo, de
alta precisidn y fiabilidad, que se ha ensayado con éxito a profundidades de |
200 metros 3/. Se ha informado sobre continuos adelantos en las técnicas de

tendido de tuberias en aguas mée agitades y profundas. Tambi&n se ha adelantado

en el disefio de tanques de almacenamiento para instalarlos frente a las costas.

En el futuro, estos tangues mejorarén considersblemente la economia de la produccidn
petrolera en aguas mis profundas y a grandes distancias de la costa, mediante la
eliminacidn de la necesidad de costosas tuberias que vayan desde las zonas de
producceildn hasta los tangues de almacenamiento en tierra E/. También Se estén
realizando adelantos importantes en las técnicas de trabajo submarino, a medida

2/ K. Edmiston, "What is new in deep ocean drilling", en Oceanclogy,
enero de 1972, pag. 28; y Ocean Industry, febrerc de 1972, pag. Ll.

§/ Ocean Industry, febrero de 1972, pégs. 31 a 33, "Hole Re-Entry System
passes tests in 580 foot water”,

4/  "Largest floating storage barge", Ocean Industry, noviembre de 1971,
phg. 25.
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que se perfeccionan los procedimientos de bucec y el equipo auxilier ¥ se comienzan
a utilizar vehiculos no tripulados y dispositivos auntom&ticos de control remoto.

E1 progreso congtante en todas las esferas de la tecnologia petrolera en aguas
profundas - exploracidn, produccidn, almacenamiento y transporte - indica que, con-
el tiempo, la produccidn petrolera tal vez sea viagble en la plataforma continental
exterior y en el talud superior 5/.

B, Fangos metaliferos e incrustaciones de manganeso

6. Fl muestreo realizado durante una investigacidn geofisica de los fondos
marinos a traves de todo el Océano Atlantico septentrional indicd la asistencia

de abundantes incrustaciocnes de mineral de manganeso, que contenian niquel, cobre
y cobalto, en rocas descubiertas de regiones en gque los movimientos tellricos
habian causado fracturas del fondo marino. Los datos disponibles han dado lugar a
algunas especulaciones en el sentido de que estas incrustaciones ubicadas en las
crestas en mitad del Océano tal vez sean mis gruesas ¥y mAs extensas que los nddulos
de mangeneso degscubiertos en vastas zonas de los fondos marinos en los Gltimos
afios 6/. Actualmente no se dispone de tecnologia que permita la explotacidn
econdmica de estas incrustaciones de manganeso. Serd muy dificil desprender estas
costras, que estin firmemente adheridas a la roca subyacente del fondo marino.

T. Continflan los ensayos de exploracidn y de ingenieria en relacidn con los fangos
metaliferos del Mar Rojo. Con el patroeinio del Gobierno de la Repiiblica Federal

de Alemania, la nave Valdivia realizd una extensa prospeccidn del Mar Rojo de marzo
a julio de 1971. Se descubrid un yacimiento de 1&gamo de cobre y zinc a una
profundidad de 2.200 metros. Se necesitarén nuevas tecnologias para extraer estos
lodos de los fondos marinos y explotar los metales gque contienen. Se informa que

su contenido de metal es variable, pero que en un lugar de la parte central del

Mar Rojo, el 1légamo rindid un contenido medio del 5% de cobre y zine. X1 légamo

se encuentrs en yacimientos de 30 metros de espesor, como promedic. Se recolectaron
alrededor de 30 toneladas de muestras para ensayos posteriores. Se informd que el
Gobierno del Sudan habia concedido a la firma Preussag A.G. derechos de explotacién
frente a las costas en una zona que abarcaba estos yacimientos 7/. Los cientificos
sugieren gue tal vez en otras localidades donde haya grietas en los fondos marinos
también se encuentren Fangos metaliferos y salmueras calientes ccmo los descubiertos
en el Mar Rojo.

5/ Asi como en el informe anterior (A/AC.138/36), las perspectivas de log
hidrocarburos marinos se examinan sobre la base de una supuesta profundidad méxims
a la cual se pueden encontrar yacimientos submarinos. Generalmente, se sostiene
que dichos yacimientos estin asociados con gruesas capas sedimentarias que se pre-
sentan en su mayor parte en las proximidades de las masas de tierra, mis bien gue
lejos de las costas en cuencas ocefinicas profundas. Sin embargo, cabe observar que
la explotacidn de hidrocarburos en la zona fuera de la jurigdiceidn nacional debe
contemplarse en cualquier caso come una posibilidad real en el futurs, pese a gue los
datos actuales no proporcionan una base para calcular los efectos econdmicos de
dicha explotacidn.

6/ "Trans-Atlantic survey finds manganese", Oceanology, octubre de 1971,
pégs. 22 y 23,

7/ "Red Sea Exploration", en Mining Magazine, noviembre de 1971,
pégs. 401 a LO3.
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¢. DNédulos de manganeso
a) Actividades de exploracidn
8. En 1971 se intensificaron las actividades de exploracidn, tanto de expediciones

cientificas que publican los resultados de su labor como de empresas cuyas conclu-
siones estén sujetas al derecho de propiedad.

9. La Unién Soviética y varios paises de Buropa oriental han establecido un centro
internacional destinadc a coordinar sus esfuerzos eh materia de exploracidn marina.
Segln algunas fuentes, durante una conferencia celebrada en Riga en 1971, la URSS
indiecd que se estaban proyectando expediciones conjuntas en los Océanos Atléantico,
Indico v Pacifico a fin de seleccionar posibles lugares para la explotacidn de
minerales 8/.

10. Un gran nlmero de empresas comerciales de muchas naciones industriales han
realizado exploracicnes de los yacimientos de nédulos del Pacifico. Una compafiia
estadounidense, la Deepses Ventures, ha estado realizando estudios de exploracidn
de yacimientos en una zona sl sur de Hawaii. E1 Centre N¥ational pour 1'Exploitation
des Océans (CNEXO), organismo oceanografico francés que trabaja en asociacidn con
Le Nickel, ha efectuado trabajos de exploracidn a unas 200 millas al este de Tahiti,
donde se han encontrado nbédulos ricos en cobalto y niquel. La firma
Metallgesellschaft A.G., de 1a Replblica Federal de Alemania, ha estado también
realizando estudios de los nddulos del Océanc Pacifico. La Kennecott Corp. ha
desarrollado su propio equipo y técnicas de muestreo y exploracién, y en varios
cruceros realizados desde 1967 ha muestreado més de 3.000 lugares donde hay nddulos
de manganeso 9/. Varias instituciones académicas de los Estados Unidos, tales como
Scripps en San Diego (California), Woods Hole, {Massachussetts) y el Observatorio
Lamont-Doherty de la Universidad de Columbia, en Nueva York, han realizadc también
amplios estudios sobre yacimientos de nddulos.

t) Sigtemas de extraccidn

i) Por inyeccién de sire e hidr&ulico

11. Prosiguen log trabajos para desarrollar el sistems por inyeccién de aire de
Deepsea Ventures. Varias empresas del Japdn, América del Norte y Europa occidental
se encuentran en diferentes etapas del proceso de diseflo y ensayo de sistemas de
extraccidn de nddulos. La Demag Company de Alemania Occidental ha disefiado un
sistema hidraulico de extraccidn que puede operar a profundidades de hasta 15.000
pies. Dste mistema consistiria en una estacidén de bombeo, una sala de méquinas e

8/ "Soviet block plans big sea-bed study", The New York Times, 24 de abril
de 1971.

9/ T.F. Walthier, "The current status of ocean mining", en Mining Engineering,
octubre de 1971, pégs. 51 a 53.
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instalaciones de elsboracidn primaria de nddulos contenidas en un compartimiento
sumergido de 22 metros de largo. Los nddulos serian recogidos del fondo marino por
medio de equipo especial instalado en orugss ¥y luego serian bombeados a una estacidn
sumergida intermedia de elaboracidn, desde donde serian izados al barco extractor ;9/.

12. La Hughes Tool Company ha asignado una importante suma, tal vez mis de 50
millones de délares, al desarrollo de un sistema de extraccidn de nddulos de
manganeso. La Global Marine de Los Angeles es contratista general para el proyecto
de la Hughes Tool Co., que actualmente tiene dos barcos extractores en construccibn,
En el Sun Shipping Yard de Pensilvania se estd construyendo un barco de 600 pies

¥ 35.000 toneladas, que se estima costari 40 millones de ddlares. Un segundo barco
(de 320 x 107 pies) se est& construyendo en el National Steel and Ship Building Yard
en San Diego {California), segln un plano de la Lockheed Missiles and Space Company.
Se informa que la avanzada tecnologis de bombeo degarrollada por la Hughes Tool Co,
¥ las singulares dimensiones de este segundo barco tal vez indiquen que la extraccidn
se llevaré a cabo por medics hidrfulicos de inyecci®n por aire, con la estacifn de
bombeo sumergida a 250 pies o més bajo la superficie del mar.

ii) FEl sistema de Cangilones en Linea Continua (CLB)

13. Este sistema fue concebido y desarrollado por la compafife Commander Yoshio Masudas
del Japdn. Consiste de un cable sin fin al gue se fija una serie de cangilones de
dragado, El cable tiene longitud suficiente como para gue alcance desde un barco

de superficie hasta el fondo del mar., Se ensayd durante el verano de 1970 a diversas
profundidades (hasta 3.500 metros) en locslidades cercanas & Tahiti, donde se han
encontrado yacimientos de nddules.

14, La capacidad de produccidn del sistema CLB es funcidn del tamafio de los
cangilones, el espaciamiente de los mismos en el cable de dragado, la velocidad a
la cual funciona el cable sin fin y la eficiencia de llenado de los cangilones.

La eficiencia de llenado de los cangilones depende de su disefio y de las condicicnes
operacicnales, a saber, de la velocidad lateral del barco en relacidn con la
veloeidad vertical del cable v de la longitud de la seccidn del cable con cangllones
gque se arrastra en el fondeo marino. La préactica operacional apropiada (es decir,

la sincronizacidn de la velocidad del cable, la velocidad lateral del barco y el
arrastre de los cangilones eh el fondo marino), tiene por objeto evitar que los
cangilones pasen continuamente sobre la misma zona del fondo marino. Los resultados
de los ensayos de 1970 parecen indicar que la eficiencia de llenado puede mantenerse
en mas del 50% de la capacidad de los cengilones con una practica operacional
apropiada 11/.

10/ "Mining system will process ore in under-water station”, en Ocean Industry,
octubre de 1971, pig. 18.

11/ John L. Mero "Will ocean mining prove commercialf", en Offshore Technology,
abril de 1971, phg. 131. Véase tambiédn "The Future Promise of Mining in the Ocean’
en Csradian Mining and Metallurgical Bulletin, abril de 1672, pags. 21 a 27. ¥
"Continuous Bucket-Line Dredging at 12,000 feet", en pretirada de Offshore
Technology Conference (preparada para la Tercera Conferencia Anual de Tecnologia
Marina, Houston, Texas, 19 a 21 de @bril de 1971).
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15. Los factores limitantes bésicos de la capacidad de produccidn del sistema

son: energia eléctrica, tamafic de los cangilones y resistencia del cable. En el
ensayo que se realizard en el verano de 1972 se emplearin 16.000 metros de cuerda

de polipropileno de 120 mm. de di@metro con una resistencia a la rotura por traccidn
de 150 toneladas. Los dos tamafics de cangilones que Se ensayarin tendran una
capacidad de 0,5 m3 v 0,3 m3 12/, v serén fijados al cable a intervalc de 25 a

50 metros. En el barco que se empleard para los ensayos este verano se dispondréa

de alrededor de 900 kw de energia eléctrica para la traccidn del sistema CLE. La
energia eléctrica disponible y el tamafio de los cangilones limitard la produceidn
wixima de este sistema CLB a 650 tcneladas de nddulos al dia. Aumentando la potencia
de salida de los motores de traccibn y aumentando la dimensidn de los cangilones, la
capacidad de produccidn podria aumentarse, en principio, hasta alrededor de 3.800
toneladas de nodulos al dia, punto que se aproximaria a la resistencia del cable

a la rotura por traccidn (150 toneladas)}. En el Japdn ya se estén fabricando cables
de polipropilenc trenzado con resistencia a la rotura por traccidn de 500 toneladas,
Fmpleando este tipo de cable y motores mas potentes, la capacidad de produccidn del
sistema podria aumentarse a alrededor de T7.600 toneladas de nddulos al dia 13/.

16. La prueba del sistemsa CLB gue se realizari este verano se harf bajoc la direccidn
general del Sr. Masuds, con la ayuda del Dr. Mero, y serf financiads por un consorcio
de més de 20 firmas. Este consorcio se establecid sélo para financiar y supervisar
el ensayo, después del cual cada compafiia participante podrd decidir si le conviene
algquilar el uso del sistema del propietario de su patente, el Sr. Masuda, Los’
objetivos principales de la prueba son:

1) ensayar el sistema CLB en el mar en diferentes condiciones de operacidn
en yacimientos reales de nédulos que podrian considerarse susceptlbles
de explotarse econdmicamente;

2) obtener datos técnicos relativos a todos los aspectos del funeionamiento
de este sistema;

3)  efectuar operaciones rutinarias de produceidn durante un periodo de por
lo menos diez dfas;

h)  determinar las posibles tendencias del equip? a fallar, y el consiguiente
tiempoe improductivo;

5) extraer unas 3.000 toneladas de nbdulos de por lo menos tres vacimientos
diferentes, para ser disitribuidas a los participantes en el ensayo; ¥y

6) preparar informes técnicos completos que indiquen el disefio dptimo del sis-
tema y su funcionamiento, ineluso todos los datos de ingenierfia vy de costos
originados en el ensayo.

12/ La densidad media de los nédulos es de alrededor de 1.00C kilos per metro
clibico; por lo tanto si los cangilones se llenan al S50% de su capacidad pueden
recoger alrededor de 250 y 150 kilos de nddulos ecada uno.

13/ TFuente: Ocean Resources Inc., La Jolla, California.
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¢) Elsboracién metallirgica

17. Durante algln tiempo se pensd que la elaboracidn de los nddulos presentaba un
problema atin més dificil de resolver que la extreccidn de los nddulos del fondo
marino. Sin embargo, en los (ltimos dos afios se han hecho anuncics en el sentido

de que se han ensayado con &xito varios procedimientos diferentes para la extraccidn
econfmica de metales a partir de los nddulos.

18. La Deepsea Ventures continfia trabajando en el desarrollo de un proceso hidro-
metalilrgico gue se ensayd® en 1971 en una planta experimental de una tonelada diaria.
Se informa que la compafiia estid preparando ensayos adicionales del proceso en una
planta experimental de 10 toneladas diaerias. El proceso comienza con la trituracidn
y secado de los nddulos a fin de dejar al descubierto uns meyor superficie y promover
su reactividad. Iuego, se hace reaccionar a los nddulos triturados con &Zcido
elorhidrico en hornos, ¥ los clorurcs metilicos solubles son posteriormente lixivia-
dos con agua. Después, el liquido de lixiviacidn se trata con solventes de
extraccidn para separar el cobre, el cobalto y el niquel, que luego son extrafidos

por precipitacibn electrolitica. Se retiran los metales residuales, tales como
cadmio, zine ¥ cromo, de la solucidn restante de clorurc de manganeso, y &sta se
convierte entonces en manganeso met&dlico ;&/. Se dice gue con este proceso se logran
altas tasas de extraccidn de metales, superiores al 95%.

19. La Estacidn Experimental de la Direccién de Minas de los Estados Unidos en

Salt Lake City ha anunciade que ha logrado elaborar nddulos experimentalmente por
medio de un sistema de lixiviacidn con dcido y amoniaco. Se consiguieron altas

tasas de obtencidén de todos los metales que se encontraban en los nddulos mediante
este método més bien tradicional de elaboracidn de nddulos. Ia Kennecott Cooper Co.,
después de 10 afios de investigaciones sobre todos los aspectos de la extraceidn y
elaboracidn de nddulos, comunicd el desarrollo de una técnica pirometaliirgica de
elaboracidn. Pese a que generalmente los procesos pirometalfirgicos implican gastos
més bien elevados de inversién y explotacidn, se informa gque la cbtencidn de niquel,
cobalto y cobre en el proceso Kennecott es superior al 90%.

20. Fn la Universidad de California, en Berkeley, se estén efectuando trabajos
experimentales pars desarrollar una téenica de lixiviacifn diferencial de los metales
a partir de los nddulos. Este procesoc de lixiviacidn en montones por oxidacidn
permite la separacidn del niguel, eobre y cobalto sin que entren en la solucidn el
manganeso o el hierro., Asi, este proceso permitiria la elaboracidn de nédulos con
una inversidén inicial relativamente baja para instalaciones y gastos de explotacidn.
Easta la fecha, estos experimentos han permitido la extraccidn de sblo el 60% a

80% del metal de los nddulos, pero se espera gque con nuevas investigaciones se

pueda aumentar la eficiencia de la elsboracidn.

14/ A.B. Caldwell, "Deepsea Ventures Readying its Attack on Pacific Nodules”,
en Mining Engineering, octubre de 1971, pégs. 54 y 55.
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d) Perspectivas de la explotabilidad de los nddulos

:

21. La naturaleza de la explotacidn de los nddulos de manganeso, gue entrafia nuevas
tecnologias tanto para la etapa de extraccidn como para ia de elaboracién, hace
dificil predecir la fecha en que entraré en funcionamiento la primera empresa
explotadora. Algunos representantes han indicado en la Comisién de los Fondos
Marinos gque la extraccidn comercial tal vez serd posible a Tinez del presente
decenio. Los circulos industriales tienden a ser mfs optimistas., La Deepsea
Ventures sostiene que para 1976 podria estar extrayendo y elaborando nddulos si

se resuelve satisfactoriamente la cuestion de los derechos exclusivos sobre lugares
en los fondos marinos 15/. Los promotores del sistema de cangilones en linea
continua han indicado que la explotacidén comercial de nédulos podria comenzar antes
de 1975. Ademfs, se espera que 1a gran embarcacidn y el sistema de extraccidn que
se construyen para la Hughes Tool Co. entren a la fase operaciocnal en 1973, con lo
gue se plantea la posibilidad de que puedan dedicarse a la produccibn comercial

a fines de 1973 o en 197h.

15/ E1 American Mining Congress (Congreso de Mineria de los Estados Unidos de
América)} redactd un proyecto de disposiciones legislativas sobre los fondos marinos,
que fue presentado en el Senado de los Estados Unidos como proyecto de ley 5.2801
por los Senadores Metealf, Allott, Bellmon, Jackson y Stevens. EL proyecto de ley
se remitid conjuntamente & los Comités de Asuntos Interiores e Insulares v de
Relaciones Bxteriores. Tambi&n se han presentado proyectos semejantes en la Cémarsa
de Representantes de los Estados Unidos. #n una exposicidn ante el Subcomité I
de la Comisidn de los Fondos Marinos, hecha el 14 de marzo de 1972, el Dr. Vincent
E. McKelvey indicd que el Poder Ejecutivo del Gobierno de los Estados Unidos no
habia adoptado ninguna posicidn scbre este proyecto de ley.
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1T, CONSECUENCIAS ECONCMICAS DE LA EXTRACCION DE MINERALES
DE 10S FONDCS MARINOS

22, ¥l réapido progreso alcanzado en los filtimos afios por la tecnologia de la
extraceidn de minerales de los fondos marinos y su elaboracidn metallirgica abre
1ls posibilidad de obtener una producecidn sustancial de minerales de los fondos
ocefnicos profundos. Se plantea zhora la cuestidn de saber cufnto se tardard

en lograrlo., Resulta diffcil calcular las consecuencias econémicas a largo

plazo de la extraccidn de minerales de los fondos marinos, debido al répido
desarrollo de la tecnologia minera marina, que tal vez llegue a permitir la
produccidn de niquel, cobre, cobaltc - ¥ guizéds manganeso - no solamente a partir
de los nddulos sino también a partir de fangos metaliferos, Fn el futuro nis
distante, cuando se haya perfeccionado la tecnologia necesaria, quizds sea posible
explotar incluso las incrustaciones de manganeso de las crestas oce@nicas, que
también contienen niquel, cobre v otros metales,

234 Fl volumen de los trabajos de investigacidn v desarrollo a la explotacién de
los nbGdulos de manganeso hace probable que la extraccifn de metal de los nddulos
alcance la etapa comercial antes gue la produccifn a partir de los fangos meta-~
liferos ¢ las incrustaciones de manganeso, FEn realidad, es posible que la
explotacidn comercial de los nddulos de manganeso comience dentro de cinco afios.
Siendo inciertos los futuros adelantos tecnoldgicos en lo que se refiere a la
explotacién de los fangos metaliferos y las incrustaciones de manganeso, en la
siguiente evaluacidn de las consecuencias econdmicas de la extraccidn de minerales
de los fondos marinos s8lo se considera la explotacidn de los nédulos.

24, los acontecimientos ocurridos desde la preparacién del Gltimo informe del
Secretario General sobre las posibles repercusiones econfmicas de la extraccidn

de minerales de los fondos marinos (A/AC,138/36) no parecen haber afectado las
conclusiocnes preliminares que figuran en dicho informe, No obstante, las nuevas
informaciones de que se dispone ahora han permitido aclarar algunos puntos, EL
ritmo de extraccidn de metal dependeri tanto del gitio explotado como del método
de elaboracidn metaliirgica adoptado, A pesar de las incertidumbres inherentes a
los cédlculos basados en nuevas tecnologias, se cree gque alin son vdlidas las cifras
indicadas en el informe anterior (A/AC.138/36) para la produccidn hipotética de
una operacidn Gnica de explotacidn minera con una produccidn de 1 millén de tone-
indas de nddulos secos por afice Sin embargo, scbre la base de varias muestras
conocidas de nddulos sumemente ricos, parece probable shora que la produccidén de
nigquel pueda ser por lo menos un 15% superior y quizds hasta un 50% superior a 1la
produccién de cobre 16/. La posible repercusién de la explotacidn de los nddulos
en los mercados de minerales se calcula provisionalmente en los parrafos que siguen:

16/ La produccién anual de una operacidn de 1 milldn de toneladas por afio
seria sproximadsmente de 16,000 toneladas de niquel, 13,000 toneladas de cobre,
2,800 toneladas de cobalto y 270,000 toneladas de manganeso, en el caso de obbenerse
también a este mineral,
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A, Cobalto

25. El alto volumen probable de produccidn de cobalto a partir de n6dulos, en
relacidén con la demanda mundial de este metal, sugiere gque este mercado podria
ser el primero afectado por la explotacién de los fondos marinos. Una sola
operacidén de extraccién podris satisfacer aproximadamente el 8% de las necesi-
dades de cobalto en 1980 17/, No obstante, dos factores tenderfian a moderar las
repercusiones de este aumento de la produccidn en el mercado, El primero es la
pogibilidad de que la demands de cobalto sumente més répidamente si los precios
bajan, Ia elasticidad de la demanda de cobalto ha sido m&s bien baja; pero los
precios rara vez han permanecido en niveles correspondientemente bajos por periodos
de tiempo suficientenente largos como pars alentar al empleo de este metal en
nueves aplicaciones, Cabria esperar que esta situacidn cambiase si la industria
de los nddulos proporcionase suministros abundantes y constantes de cobalto. IEL
segundo factor dimans de la naturaleza del mercado existente: un productor.
importante finico en un pais en desarrollo estd en condiciones de restringir la
oferta para contrarrestar una reduceidn de los precics, Este comportamiento del
productor que determina los precios podria cambiasr si la produccidn de cobalto a
partir de nédulos llegara a ser la fuente principal del metal,

26, la repercusifn de la produccidn de cobalto de los fondos marinos en el mercado
de este metal podria ser marcadisima si se explotaran los nddulos de elevado
contenido de cobalto de la elevacidn del Océano Pacifico central 18/, En esta
zona, al oeste de Hawai, una operacidn tnica de explotacidn minera que dragara un
milldén de toneladas de nddulos por afioc con un 2% de contenido de cobalto podria
suministrar aproximadamente 19,200 toneladas de cobalto. Esta cifra equivale a
casi el total de la produccidn mundial de 1969, v seria la mitad de la posible
demanda mundial de 1980 (basada en una extrapolacidn de la utilizacidn actual del
metal),

27. In resumen, se espera gque la produccidn de cobalto a partir de los nddulocs
tienda a bajar los precios, pero es imposible predecir en la etapa actusl cuéndo
sobrevendrs la reduccidn de los precios y de gué magnitud serd. Fxiste, sin embargo,
un posible limite a la disminucién del precio del cobalto, a saber el nivel del-
precio del niquel 19/, Puesto que el cobalto puede sustituir al niquel en varios
us0s, es5 posible que si los precios del cobalto bajaran el nivel de los del niquel,
los elaboradores de nddulos suministrarén estos metales juntos en lugar de
separarlos,

17/ A/ac,138/36,

18/ Recursos Minerales del Mar (Publicacidn de las Naciones Unidas,
No. de venta: TO0.II.B.4),

19/ E1 precioc del cobalto en la actualidad es de aproximadamente 2,20 d8&lares
de los EE.UU. por libra; el del niquel, 1,30 dolares por libra.
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B. Manganeso

28, El mercado del manganeso también podria verse afectado por la produccidn marina,
pues la demanda es bastante ineldstica y no se prevén nuevos usos de importancia
gue puedan absorber un aumento de la oferta a precios menores., Sin embargo, no
hay ninguns certeza de que la extraccidn de manganeso llegue a ser comercialmente
atrayente. Seglin el proceso metalirgico gue se adopte, la elaboracién de nédulos
dard, ademds de niquel, cobre y cobalto: 1) una escoria infitil que habréd que
eliminar; 2) el equivalente de un mineral de manganeso de baja ley (6xido de
manganeso); 3) ferromanganeso; 4) manganeso metdlico puro. No se puede afin
predecir cuidl serd en el futuro el procedimiento metalGrgico mis econfmico,

Parece probable, no obstante, que la obtencidén de manganeso sea la etapa més
costosa de la elaboracidn de los nddulos; la mayor parte de los procesos gque se
estdn estudiando no la prevén, Ios cdleulos preliminares de los costos de diversos
métodos de elaboracifn parecen indicar que la produccidn de 6xido de manganeso a
partir de nédulos no seria competitiva con el mineral de manganeso de yacimientos
terrestres a los precios actuales (aproximsdamente 60 d8lares de los EE.UU, por
tonelada de mineral de manganeso, CIF en puertos de la costa oriental de los
Estados Unidos o puertos del Golfo de México),

29, Aungque afin no se puede predecir, entonces, si se obtendrd manganeso en forma
de 6xido, las perspectivas para este procedimiento no son favorables, Pero si el
contenido de hierro y manganeso de los nddulos no puede venderse, el elaborador
tendrad que efectuar gastos para eliminar la escoria inservible (de 1 a 5 dblares
por tonelada de nédulos), Puesto que el costo de extraccidn.y obtencién de los
otros metales ya se habrd pagadoe y habida cuenta de los gastos que entrafiaria la
eliminacién de los desechos es concebible gque se encuentren algunas aplicaciones
pars el residuo de hierro y manganeso si se vende a precios muy bajos.

30. Por otra parte, es posible gue la produccidén de ferromanganeso y manganeso
metdljco a partir de los nddulos- sea comercialmente viable, FBl precio del ferro-
ranganeso 20/ en los Estados Unidos es de aproximadamente 182 ddlares por tonelada,
y el del manganeso metdlico (alrededor de 650 délares por tonelada) es mis de diez
veces superior el precio del mineral de manganeso, REsto significa que, a pesar
del elevado costo de elaboracidn del manganeso (que quizls varie de 20 a més de
100 aélares por tonelada), es posible que las empresas dedicadas a la extraccidn
de nédulos encuentren interesante la produccidn de ferromanganeso y manganeso
metdlico, No obstante, los mercados actuales de estos dos productos son bastante
limitados, vy es segurc gque la oferta adicional bajard los precios, por lo menos

en los primeros momentos, A medida gue aumentase la produccidn de manganeso
metélico y ferromanganeso, la estructura general de los mercados de manganeso
podria cambiar., Podria sumentar el porcentaje de manganeso utilizado en forma

de metal y de ferromanganeso, a expensas del mineral, Lo importante es que los
tres mercados (de mineral, de ferromanganeso y de metal) estén vinculados entre

si v que, independientemente de los cambios de la estructura de la oferta, la
demanda total de manganesc en todas sus formas probablemente no se verd muy afectada,
Es probable que continfe siendo esencialmente funcidén de la produccién de acero,
gue consume aproximadamente el 94% de la produccifn total de manganeso,

20/ Calidad normal con Th% a 76% de manganeso,
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C. Niguel

3l. Se espera que la extraccién de niquel sea el puntal de la industris de los
nddulos y proporecione mids del 50% de los ingresos brutos g;j. Se espera que la
demanda de niquel crezca con bastante rapidez durante los préximos dos o tres
decenios, aun si se mantienen los precios actuales, que son bastante elevados.
Este auemnto de la demanda podria ser mayor si bajaran los precios, BEn vista

de estas perspectivas dinamicas, no parece probable gue la extraccién de minerales
de los fondos marinos pueda tener graves efectos desfavorables en el mercado

del niquel,

32, El mercado favorable de la segunda mitad del decenic de 1960, en que los

precios se elevaron constantemente, indujo a los productores de niquel de fuentes
terrestres a aumentar su capacidad. Si todes los planes de ampliacidn dados a
conocer en 1970 llegaran a concretarse, la capacidad mundial de produccidén de niquel
aumentaria en un 88% para 1975 22/. AlGn aceptando un criterio relativamente modersdo,
la capacidad Ge produccién aumentard de 650,000 toneladas por un afic en 1970 a
aproximsdamente 1.050.000 de toneladas por afio en 1975, Este aumentc seris, con
todo, considerable, ¥ equivaldria a un aumento anual acumulativo del 10%.

21/ Todo célculo de los ingresos futuros de las operaciones de extraccidn
de nédulos se enfrenta con la dificultad de determinar los precios gue se han de
utilizar puesto que &€stos podrian ser afectados por la misma produccién marina,
SBuponiendo que la primera empresa pudiera vender su produccidén a los precios
actuales del mercado, ¥ que se elaborara un producto equivalente al mineral de
manganeso, el ingreso bruto anual de la venta de minerales podria calcularse como
sigue:

Produccidn anual¥ en Precio aproximado Tngreso bruto
Producto toneladas métricas del mercado anual

{(En d8lares de los FE.UU.)

Mineral de manganeso 270 000 50/ton 13 500 000
Niquel 16 000 1,30/1libra L5 750 000
Cobre 13 000 0,50/1ibra 1k 300 000
Cobalto ' 2 800 2,20/1ibra 13 550 000

Total 87 100 000

* YVéase la nota 14,

22/ BE. Boudet, M, Janjou y C. Deschamps, "Perspective de développement de la
production mondiale de nickel", en Annales des Mines, marzo de 1971, pégs. 23 a L2,
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D. Cobre

33. Es probable que, entre los cuatro metales obtenidos de los nddulos, sea el
cobre el que cause menores repercusiones immediatas, En primer lugar, la demanda
de cobre es aproximadamente diez veces maycr que la de niquel; en segundo término,
la produccién de cobre de nddulos serd de aproximadamente cuatro toneladas por
eada cinco toneladas de niquel, aungue, como ya se ha observado, esta relacidn
podria incluso llegar a ser de 1 a 23 ¥, en tercer lugar, 14 economia de la
extraccidén de nddulos depende principalmente de la produccidn de niguel. BPn las
actuales condiciones, los efectos de la explotacidn minera de los fondos marinos
en el mercado del cobre eguivaldrian probablemente a una décima parte de las
repercusiones en los mercados del niquel,

34, Ia situacién cambiaria, por supuesto, si la demanda de niquel aumentara a un
ritmo mucho mayor que la demanda de cobre. Si, por ejemplo, la demanda creciera
a un ritmo de un 10% anual para el niquel y de un L% para el cobre, al cabo de
tres decenios la demanda de cobre duplicarfa el volumen de la demanda de niquel,
En estas condiciones, las posibilidades de gue la extraccidn de nédules afectara
logs mercados de cobre aumentariaz notablemente, Es obvio que la materializacién

de esta situacidn hipotética implicaria un cambio importante en la estructura del
consumo de los dos metales, que en los filtimos afios ha aumentado s aproximadamente
la misma tasa para ambos.

35, Si se supone que el prinecipal aumento de la oferta de niquel se deberd a la
produccién a partir de nddulos (y ya se ha mencionado el aumento pronosticado de
la produccién terrestre), la expansién de la industria minera marina tendrsd que
ser encrme. Si como caso extremo suponemos que el aumentc total de la demanda

de nigquel de 1975 a 1990 - con una %asa de crecimiento anual del 10% = ha de ser
atendido por la extraceidén de nddulos, serd necesario que para dicho perfiodo haya
aproximadamente 260 empresas de minerfa de néaulos en Tuncionamiento. Se deduce
también que para satisfacer este crecimiento anual del 10% de la demanda serd
necesario gque para 1990 se pongan en funcionamiento otras 31 operaciones nuevas

de minerfa de n6dulos de manganeso tan s6lo para atender el aumento de ese afio 23/,

36, Aunque este ejemplo constituye un caso extreme, sirve no obstante para hacer
resaltar las incertidumbres inherentes al prondstico de las repercusiones econd-
micag de le futura extraccidn de minerales de log fondos merinos internacionales,
v apunta a la necesidad de seguir trabajando continuamente en las esferas de la
planificacidn y la administracién,

23/ Baséndose en una produccién de un millén de toneladas de nédulos secos
anuales, con un contenido de niguel de 1,5% ¥ una obtencidn de metal del 96%.
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ITI. FOMENTO DEL APROVECHAMIENTO RACIONAL DE 1.0S RECURSOS
DE LOS FONDOS MARINOS

37. El aprovechamiento de los recursos de la zona internacional plantea retos nuevos
a la comunidad internacional. La explotacidn de los recursos de los fondos ocefni-
cos ampliaria substancialmente la base mundisl de recursosg en momentos en gue en
algunos circulos se expresa preocupacidn respecto de la suficiencia de los rscursos
mundiales para mantener e largo plazo los niveles crecientes de produccidn. Por
otra parte, es bien posible que el aprovechamiento en gran escala de los recursos
de los fondos marinos afecte, en grado diverso, a algunos productores tradiciona-
les de tierra firme. Ademfs, la avanzada tecnologis necesaria para explorar y
explotar estos recursos estl siendo desarrollada por los paises industiiales més
adelantados, lo que plantea la posibilidad de gue se ensanche alin mfs la brecha
tecnoldgica que separa a los paises industriales y en desarrollo.

358. Como se ha observado, todavia no se puede prever con certeza cufindo serd
factible aprovechar estos recursos, aungue hay razones suficientes para suponer

que la explotacidén de nddulos podria comenzar dentre de cinco afies. Tan pronto -
cormience esta explotacidn, los mercados del manganeso y el cobalto tal vez sientan
los efectos del asumento de la competencia, pero ez probable que las repercusiones

de la explotacidn en gren escala se sientan con mis intensidad en el decenio de 1980.

39. Estas consideraciones apuntan a la conveniencia de realizar prontc un estudio
esmerado de lo que implica el aprovechamiento racional de la zonz internacional y
sus recursos. Bs evidente, por supuesto, que existen muchas.maneras de fomentar
este aprovechamientc racional., especialmente a la luz de los diversos criterios
adoptados con respecto a la naturaleza y atribucicnes de los tipos de mecanismos
internacicnales que se han propuesto o sugerido., También es evidente que a los
fines mencionados serd preciso contar con mucha mis informacién, asi como con 1a
organizacidn necesaria para obhtenerls. Fn las secciones que siguen se resefian
brevemente algunas de las consideraciones especiales que tendrian que tenerse en
cuenta al evaluar la materia central de este informe, es decir, las repercusiones
econdmicas del aprovechamiento de los recursos de los fondos marinos y los medios
pars reducir al minimo los efectos econfmicos adversos causados por la fluctuacidn
de los precios de las materias primas como consecuencia de este aprovechamiento.,
En las piginas siguientes se presentan algunas consideraciones tebricas y provi-
sionales relativas a posibles métodos para fomentar el aprovechawmiento racional

de los recursos de los fondos marinos, ¥y se examinan unas pecas de las muchas
variantes posibles,

A, Planificacién del aprovechamiento de los recursos
de los fondos marincs

a) Cuestiones gue podrian planificarse

40, TFste informe trata principalmente de las repercusiones econdmicas del aprove-
chamiento de los recursos de los fondos marinos. No obstante, el interés por
fomentar la utilizacién raciocnal de los recursos de los fondos marinos no debe obscu-
recer una cuestidn muche més amplia, a saber, gque el aprovechamiento de estos
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recursos puede afectar a otros usos del océano o ser afectado por ellos. Asi por
ejemplo, la pesca, el transporte maritimo, la comunicacidn por cable ¥y la utili-
zacidn del océanc como vaciadero de desechos son factores variables dentro del cuadro
global de usos posibles y antagbnicos que pueden darse al ocefno 2L/, Cabe esperar
aque con el continue desarrollo de las actividades en el mar aumeriten los conflictos
sobre la utilizacidén del espacio ocefinico y sus recursos. A la luz de los obje~
tivos formulados en la Declaracién de Principios /resolucién 2749 (XXV) de la
Asanblea Genera&/, la comunidad internacional deberd hacer frente al problema de

la utilizacidn coordinada del espacio ocefinico y sus recursos, de manera tal

que los conflictos se reduzean a un minimo y se proteja el medic marino.

b)  Disponibilidad de datos y planificacidn

41, No cebe duda de que se requerird informacidn cada vez mis detallada cuando

se pase a la etapa de las deliberaciones sobre las diversas caracteristicas concre-
tas del régimen internacionsal en la Conferencia sobre el derecho del mar. Es de
suponer que, una vez creado el mecanismo internacional, una de sus primeras tareas
serf organizar la red de informacidn necesaria para proporcionar los datos que se
requerirén para orientar la adopcidn de decisiones.

k2, La creacidén de un sistema eficiente de informacidn exige dos realizaciones:

1) gue se asegure el acceso a los datos existentes sobre cuestiones marinas, y 2) que
se colmen los vacios en la red. Ya existen varios bancos de datos. Lo gue se
necesita shora no es forgosamente un depdsitc centralizado de todos los datos rela-
tivos al mar, sino un inventario de los bancos de datos existentes v los medios

para tener rapido acceso a 1o gue contienen gg/. Especialmente importante paras la
ordenacidn de los recursocs de los fondos marinos serd la informacidn scbre la
geologia de los fondos marines, la topografiia del fondo de los mares, las corrientes
marinas y las condiciones de la superficie.

43. A pesar de la reciente intensificacién de las actividades de investigacidn,
hay alin vastas lagunas en los conocimientos de estas materias 26/. Los sectores
de informacidn més importantes para la ordenacién de los recursos marinos son los

2L/ El Consejo Econdmico y Social ha manifestado su preocupacién por ssta
cuestién al pedir, en su resolucidn 1537 {XLIX) un estudio de antecedentes sobre
las utilizaciones tradicionales y previsibles de los mares v los conflictos entre
distintos usos. &Kl informe se ha presentado a los Fstados Miembros para gue formu-
len ohservaciones, y el Secretario General ha pedido que se hagan sugerencias sobre
medios para fortalecer la cooperacidn internacional en relacién con el medio marino.

25/ Le Comisién Preparatoria de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medic Humano ha formulado una propuesta similar al pedir la creacién de un
sistema de referencias para la informacidn.

26/ La comunidad internacional tiene conciencia de estas limitaciones y esté
fomentando varios programas de investigaciones marinas, entre los gue debe mencio-
narse el Programa Ampliado y a Largo Plazo de Investigacidn Oceanogradfica {LEPOR).
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siguientes: 1) la distribucidn de los recursos minerales en los fondos marinos

y su subsuelo con indicacién de su ubicacién e importancia econdmica; 2) los adelan-
tos tecnolégicos relaclonados con la exploracidn, explotacidn y elaboracidn de

los recursos de los fondos marinos; y 3) los peligros para el medio resultantes

de la explotacidn de los minerales de los fondos marinos.

¢} Objetivos que se han de perseguir

LWk, La Declaracidn de Principios {resolucién 2749 (XXV) de la Asawblea Genersal)
establece los objetivos que debe perseguir en general, un régimen internacional.
Sobre la base de las decisiones de la Conferencia sobre el derecho del mar acerca
de la naturaleza del régimen y el mecanismo internacional, los objetivos gque han

de preverse serfin, presumiblemente, los que dimanan de la Declaracidn y de las
propuestas y sugerencias formuladas en la Comisidn y en otros Grganos. Por lo que
se refiere al aprovechamiento de lcs recursos de los fondos marinos, escs objetivos
quizés podrian resumirse en las sigulentes dGilrectrices para la planificacidn:

1) Alentar la utilizaci®n de la zona ¥y sus recursos de modo que Se promueva
un desarrollo saludsble de la economiza mundial y un crecimiento equilibrado
del comercio internacional, y se reduzcan al minimo cualesquier efectos
econfmicos adversos causados por la fluctuacidn de los precios de mate-~
rias primas resultante de dichas actividades.

2) Obtener los maximos beneficios netos para la comunidad mundial, incluso
beneficios financieros, que se compartirfan teniendo en cuenta los inte-
reses y necesidades especiales de los paises en desarrollo, con ¢ sin
litoral, : : : :

3} Procurar un aprovechamiento ¥y una utilizacidn ordenados, eficientes y
eguilibrados de los racurgos marinos biocldglicos y no bioldgicos
{conservacidn).

Iy Preservar la calidad del medio marino,

L5, Una cuestidén central a que se refirid la resolucién 2750 A (XXV) es la posi-
bilidad de que la extraccidn futura de minerales de los fondos marines pueda tener
repercusiones considerables en los precios del mercado de esos minerales. Esta
preocupacidn se subrayd en la Declaracidn de Principios, en la que se postuld que
el aprovechamiento de esta zona y sus recursos debe llevarse a cabo de manera de
"reducir al minime los efectos econdmicos adversos ocasionados por la fluctuacidn
de los precios de las materias primas resuitante de tales actividades". Esta
consideracidn merece ser analizads en mayor detalle.

46, Cuando se producen fluctuaciones de precios, lo que uno pierde otro lo gana.
51 los precios aumentan bruscamente por una escasez transitoria, se perjudican

los consumidores pero se benefician los productores. BSi, por otra parte, el
desequilibrio entre oferta y demanda a corto plazo provoca la reduccidn de los
precios, se benefician log consumidores a costa de los productores. Aunque ambes
casos tienen efectos perturbadores, parece gue une de los principales objetivos en
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el desarrollo de la produccidn de minerales marinog seré evitar todo efecto perju-
dicial para los proveedores tradicionales en paises en desarrollo. Es obvio que

una reduccidn de los precios de materiss primas afectaria adversamente la economia
de varios paises en desarrollo gue exportan esos minerales. Debe recordarse también
que nmuchos mas palises en desarrolile son importadores de estos minerales {como mate-
ria prima o elsborados) v gue una reduccién de log precios los beneficiaria. No
obstante, los principales beneficiarios de una baja de log precios serian los paises
desarrollados puesto gque son los principales importadores.

a) Algunos problemas especiales

L7, Dos consideracionss tecnicoecondmicas influirén en el disefio de los mecanismos
adecuados para controlar el aprovechamiento de los recursos de los fondos marinos,
La primera es la perspectiva cronolbgica. El pericde medio de gestacién de una
empresa de mineria marina puede ser de 6 a 10 afios; antes de iniciarse las opera-
ciones es necesario negociar scbre el Ilugar de la extraccidn, disefiar y construir
el sistema de mineria marina, y completar la planta de elaboracidn. Esto significa
que le planificacidn de la utilizacidn de los recursos marinos que hebria de llevar
a cebo el mecanismo internacional tendris que apuntar a una &poca futura distante
por lo menos diez afios. Aun si se hubieran logrado considerables progresos en

la evaluacién de la localidad y el disefio del sistema para la fecha en gue se
otorgase el permiso de explotacién o el contrato, pasarian ctrog dos a cuatro afios
antes de gue la produccidn llegara a los mercados. Empero, antes de que la parte
interesada tome la decisidn de iniciar una empresa, necesitari conocer las normas
gue rijan la explotacidn de minerales de los fondos marinos. “Las disposicicnes
juridicas generales relativas a las partes que intervengan en empresas mineras
marinas serfén definidas, por supuesto, por el régimen internacional, Dentro de
este marco, serd preciso gue toda medida reglamentaria y “fiseal™ que haya de
determinar el mecanismo se establezca con considerable amtelacidn.

L8, La otra consideracién tecnicoecondmics es que la elsboracidn de algunos de

los minersles de los fondos marinos, como los nédulos de manganeso, proporcionari
simulténeamente varios metales en proporcicnes que no corresponden a las de su
demanda mundial. Por cada tonelada de cobalto producida, pedrian obtenerse también
aproximadamente 97 toneladas de manganeso, 5 de niquel y 4,9 de cobre. En cambio,
la demanda mundial actual es del orden de 381 toneladas de manganeso, 27 de niquel
¥y 279 de cobre por cada tonelada de cobalto gzj. En consecuencia, para 1980 una
sola empresa de extraccidén de nddulos podria abastecer al 7,9% de la demanda mundial
probgble de cobalte, el 2,07 de la de menganesc, el 1,3% de la de niquel v sélo

el 0,13% de la de cobre. FEs posible que ulteriormente las plantas de elaboracién
puedan tanbién extraer varios otros metales de los que se encuentran trazas en los
nédulos. ¥n el momento actusl es imposible calcular en forma razonable el volumen
probable de produccidn de estos oligometales y de su posible repercusién en los
rmercados mundiales.

27/ Véase el documento A/AC.138/36.
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e) El principio de la carga fiscal equivalente

49. Fn teoria, y en ausencia de mecanismos reguladores, el aprovechamiento de los
recursos de los fondos marincs ocurriréd cusndo la tecnologia disponible para la
mineria marina permita a tales empresas competir econdmicamente con las de extrac-
cidn terrestre, y mientras asi sea. Ho obstante, el empleo de indicadores de
meresdo con objeto de asignar en forma "eficiente' los recursos presupone gue estos
indicadores no han sido deformados, 1o gue evidentemente ocurriria si se conce-
dieran subsidios de importancia para el desarrollo de los recursos de 1los fondos
marinos, o gse le impusiesen desincentivos, en comparacién con la explotacién de

las fuentes tradicicnales de minerales.

50, La aplicacidn del principio de la carga fiscal equivalente y de otras medidas
reglamentarias a todas las fuentes de suministro, independientemente de su origen,
tropezaria con enormes dificultades debido a las diferencias que existen actual-
mente entre log sistemas econdmicos y sociales. Por ejemplo, alpgunos paises con-
ceden incentivos especiales a las nuwevas industrias gque desean fomentar, argumen-—
tando gue se tratz de industrias nacientes.. Otros, que se encuentran en una
situacidn competitiva muy ventajosa, obtienen cuasntiosos ingresos fiscales de
industrias similares. En algunos casos, congideraciones estratégicas o proteccio-
nistas han inducido a los gobiernos a conceder subsidios directos a la produccidn
nacional de algunos minerales determinados. FEsta diversidad de préacticas indica
que en realidad la "carga fiscal” de las operaciones terrestres varia desde un
impuesto negativo (swsidio) hasta un impuesto muy elevado de casi el 50% del
valor de mercado en el caso de algunos minerales, Ante esta amplia variacibn en
lag posibilidades, la "carga fiscal media" serfa de muy limitada utilidad para
establecer w "gravamen equivalente” para las operaciones mineras en los fondos
marinos. Por lo tanto, la determinacidén de un gravamen "fiscal" adecuado para la
explotacién de los recursos de la zona internzcicnal habrd de ser una decisibn
politico-econdmica en que se tengan en cuenta: 1) la situacién financiera y técnica
de las operaciones de mineria en los fondos marinos; 2) el objetivo de la politica,
esto es, generar a largo plazo los méximos beneficics posibles para el mecanismo

v la comunidad internacional; y 3) los objetivos de estabilizacién respecto de los
minerales del caso.

B. Posible egtrategia para controlar lasg repercusiones de la
extraccifn de minerales de log fondos marinos

51. La naturaleza de la industria de los nédulos, que producirid ileos cuatro metales
principales en cantidades muy diferentes a los volimmenes reales de la demanda de
estos metales, hard excesivamente compleja la tareé de controlar las posibles
repercusiones de la explotacién minera de los fondes marinos en los mercados
mundiales. Fl control de los posibles efectos econdmicos adversos de la extrac-
cidn de minerales de los fondos mariros deberd conciliarse con los cobjetives de
generar ingresos mAximos para el mecanismo internacional y fomentar activamente la
expansidn de la base mundial de recursos. Por lo tanto, tal vez se necesite un
sistema mis bien complejo para lograr una transaccidn aceptable entre estos obje-
tivos opuestos. UWingln instrumento tmico de politieca seria suficiente para producir
todos los resultados deseados. Se precisarén varios dispositivos de contrcl para
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proporeionar al mecanismo la flexibilidad necesaria para atender a los problemas
gue se presenten en el mercadc de cada mineral, sin impedir forzosamente el aprove-
chamiento de los otros minerales. Es posible gue puedan idearse diversas solucio-
nes para atender = estas necesidades; en la etapa actual, ¥y en lo que sigue de

esta seccidn, se explora sdlo una posible estrategia para ilustrar los factores
principales que podrian afectar la explotacidn de los nddulos de manganeso. Se
espera gue este trabajo preliminar estimule las deliberaciones sobre el tema. En
futuros informes, la Secretaria examinarf otros enfoques posibles que puedan

surgir de nuevas consideraciones de este problema.

52, La estrategia examinada en este informe requeriri el uso coordinado de una
politica de explotacifn con medidas "fiscales” y compensatorias adoptadas por el
mecanismo. También podrian contemplarse arreglos sobre productos bésicos para
complenmentar estos instrumentos. Cada instrumento de politica en si proporcionaria
resultados limitados en relacidn con los varios objetivos perseguidos, pero una
combinacidn apropiada de esos instrumentos de politica tal vez lograria el efecto
deseado.

53. La politica de explotacidn estaria disefiada para controlar el ritmo de produc-
cidn. Se ha demostrado gque la elsboracidn de nddulos afectard el mercado de cada
minheral de manera sustancialmente diferente. Los mercados del manganeso y del
cobalto podrian verse afectados por la primera operacidn de nddulos en gran escala,
el mercado del niquel tal vez s8lo sufriria efectos sustanciales luego de que la
industria de los nddulos se hubiese ampliado considerablemente; v en el caso del
mercado del cobre, la grave repercusidn se produciria mucho més tarde, .siempre

v cuando se produjesen cambios sustanciales en la industria dé los nddulos y los
nercados de metales. Asi, cualquiera que sea el ritmo de explotacidn que se
decida, se verdn afectados algunos mercados de minerales. En vista de gue el cobre
es el mineral de exportacibn més importante de los paises en desarrollo 28/, la
politica Ge explotacidn tal vez deba orientarse de tal modo que se evite una
repercusidn importante en el mercado de este metal.

5k, Ta politica "fiscal' tendria el objetivo primordisl de proporcionar al
mecanismo el midximo ingreso posible compatible con la creacidn de las condiciones
pravias necesarias para el desarrollo de la industria de los nédulos. Al mismo
tiempo, la "participacién” de la Autoridad podria actuar como un estabilizador
inherente de precios.

55. Podrian aplicarse disposiciones compensatorias en la medida en que la politica
de explotacibn y el gravamen propuesto por tonelads de mineral producido fueran
incapaces de impedir una repercusidn perjudicial scbre las exportaciones de algunos
pafises en desarrollo {tal vez para algunos productores de manganesc y cobalto).
Dichas medidas estarian de zcuerdo con las disposicicnes del pérrafo 2 de la
resolucidn 2750 (XXV) de la Asamblea General por las que se pide que se reduzcan

28/ Para un cilcule de 1a 1mportanc1a del cobre para los pafses en desarrollo,
véase el documento A/AC.138/36, péags. 3 v 35.
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sl minimo log efectos econdmicos adversos ocagionados por la fluctuacidn de los
precics de las materias primas”. Los planes compensatorios podrien tanbidn com-—
plementarse con acuerdos sobre productos bésicos que podrian negociarse para

log minerales gue hiciesen frente a graves fluctuaciones de mercado gg/.

56. Una politica amplia estaria dirigida en parte a promover un grado conveniente
de equilibrio a largo plazo para los minerales extraidos de los feondos marinos. Por
lo tanto, las decisiones scobre medidas concretas de politica requeririan la ayuda

de técnicas de planificacidn a largo plazo. En esencia, las directrices para la
accidn podrian derivarse de los estudios de las condiciones del mercado hasados

en los prondsticos de demanda y suministro de fuentes tradicionales, para 5, 10

y 20 afies, de acuerdo con varios posibles volimenes de produccidn marina para los
diversos minerales.

a) La politica de explotacién

57. Una vez que se dispusiese de los prondsticos a largo plazo de oferta y demanda,
el mecanismo estaria en condiciones de decidir acerca de una politica apropiada

de explotacidn. Debe ohservarse que en cualguier politica de explotacidn posible
intervienen dos cuestiones diferentes: 1) el método de asignacién de permisos de
explotacibn; y 2) el nimero y tamafio real de las empresas mineras que iniciarfan

sus operaciones cada afio 30/.

58. La manera en que se realizard la explotacidén de los recursos de los fondos
marinos serd definida por el régimen. La Comisidn estéd examinando varias propues-
tas referentes al posible otorgamiento de concesiones sobre recursos de los fondos
narinos a partes interesadas, o, a la inversa, a la reserva de la explotacidn de
recursos directamente para el mecanismo, por medio de contratos o de empresas
mixtas. En un plan de asignacidn podrian incluirse procedimientos adecuados rela-
tivos a la responsabilidad financiera y téenica, ¥ el calendario convenido para la
explotacidn de un lugar determinado. Una caracteristica gque habria que alentar

en los zrreglos de explotacidén serfa la participacidn, en diversas formas, de los
pafses en desarrollo, con 1o que se divulgarfian los conocimientos tecnolégicos
especializados.

59. Sigue en pie la cuestidn crucial de cbmo hacer que la politica de explotacidn
conduzeca a une administracidn eficaz de la extraccidn de minerales de los fondos
marinos, de modo que se obtengan los mAximos beneficios netos para la comunidad
mundial con la minima perturbacidn de los precios del mercado de minerales. Tal

vez un ejemplo hipotético sea Gtil a este respecte. En el supuesto de que los
prondsticos a corto y a large plazo de varias condiciones diferentes de oferta y
demanda hayan dado al meceanismo las directrices necesarias para una explotacidn
conveniente de cada mineral de los fondos marinos, el mecanismoe estarf en condiciones

29/ Véase la seccidn IV,

30/ Para otros posibles métodos a este respecto, véase también la seccibn IV,
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de estimar el méximo incrementc en la produccidn de nddulos, por ejemplo, a lo
largo del prdximo decenio, compatible con los cobjetivos establecidos de estabili-
zacidn del mercado.

60. 91 tres explotaciones minerss estuvieran en marcha para 1980 31/ y dada la
naturaleza mixta de los productos de la industria de los nédulos los mercados del
cobalto, y posiblemente del manganeso, experimentarian notables bajas de precios,
mientras que el mercado del niquel se veria muy poco afectado y el del cobre perma-
neceria précticamente inslterado. ©Si estuvieran en marcha diez operaciones de
explotacién minera, las repercusiones sobre el manganeso (si hubiese produccidn)

y sobre el cobalto probablemente gerian graves §g/, los mercados del niquel expe-
rimentarian una repercusidén més aprecisble (los nddulos proporcionarian alrededor
del 13% de la demanda total caleculada), mientras que el cobre procedente de nddu-
los representaria todavia s8lo el 1,3% de la demanda mundial calculada. La deter-
minacién del nivel de produceidn exigiria que se decidiese, entre otras cosas,
acerca del nimero méximo de nuevas operaciones de explotacién minera de los fondos
marinos gque se permitirfa cada afio, ¥y esto requeriria unz estrecha coordinacidn
con el empleo de otros instrumentos reguladores de politica. Se supone, a los
efectos del anflisis, que un objetivo bisico de la politica de explotacidn serd
impedir upna grave repercusidn en los mercados del cobre.

61, Una vez gue se haya decidido acerca de los objetivos de politica del meca-
nismo, serd posible determinar el nimero midximo de nuevas operaciones de explota-
cidn minera para el periodo que se examina. Si el nlmero de solicitudes de permi-
gos 0 de contratos de explotacidn es mayor gue el establecido por las directrices,
podrian emplearse algunos dispositivos indirectos (mayores pagos iniciales en efec-
tivo y mayores impuestos por tonelada de metal producido} o, en caso necesario,
métodos directos (limitacién del nfmero de permisos) pars desalentar la produccidn
gue rebase en mucho los niveles convenientes.

62. Este procedimiento funcionaria s8lc si fuera posible establecer una correla-
¢ibn suficiente entre el nimero de permisos de explotacidn concedidos y la futura
produceidn proveniente de esos lugares, tomsnde en cuenta el probsble pe:iodo

de gestacidn. S5i se asipgnan "sectores” muy grandes de los fondos marineos a las
partes interesadas, sin alguna forma de contrcl sobre el nlmero de permisos de
explovacidn, habria un escasc margen para elaborar una politica de explotacidn
apropiada para lograr la estabilidad del mercado. Dicho objetive de estabiliza-
cién podria lograrse si se concediesen los permisce para una zona del fondo marino
suficiente para sostener la plena operacidn de, por ejemplc, une empresa minera
durante el supuesto periodo de vida Gtil del equipo (gue podria ser 20 afios).

31/ Suponiendo una operacién normalizada hipotética de 1 millén de toneladas
de nddules al afio. VBase el documento A/AC.138/36, pags. 55 y siguientes.

32/ ©8i todas estar operaciones deciden extraer manganeso y cobalto, pese
a lag hajas de precio que se prevén,
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63, Il mecanismo deberad poseer considerables conocimientos de la distribucién de
los nédulos v de los procedimientos @e mineria ocefinica para lz administracibn de
esta politica. Se sabe que.en algunas localidades la densidad de los nédulos puede
llegar hasta, 120,000 ton/km™, si bien algunos lugares con una densidad de sdlo
6.000 ton/km” pueden ser econdmicamente interesantes. Por supuesto, la densidad
puede variar considerablemente dentro de distancias relativamente cortas. Ademis,
el hecho de que en un lugar haya una elevada poblacidn de nddulos no significa
necesariamente gue esos nddulos tengan un alto contenidc de metal, que es sin

Guda el factor més importante para que la explotacidn del lugar ses econdmicamente
interesante. Fn beneficio de la simplicidad, se supone gue los lugares inicialmente
elegidos para explotarse tendrén una densidad aproximada de 20.0C0 ton/km®. _Esto
quiere decir que un lugar tendrfia que cubrir una superficie de s8lo 3.000 km™ para
sostener durante 20 afios el funcionamiento de una torre de extraccidn gue reco
giese 5.000 toneladas de nddulos al dfa (300 dias/afio, suponiendo una extraccidn

de nddulos del 50%).

6L, Pero si el cbjetivo de la politica de explotacidn es garantizar el control de
la produccidn, la simple asignacién de un nlmero x de sectores de explotacidn, de
por ejemplo, 3.000 km“, no serd suficiente. Tebricamente, las empresas mineras
podrian producir 2, 3 o aun 4 veces el volumen de nédulos contemplado original-
mente, poniendo en funcionamiento 2, 3 8 L4 torres en ese lugar. A esto podris
responderse con el argumento de gue con wna utilizacidn mfs extensiva que la pre-
vista originalmente (por ejemplo, con U4 %forres}, el lugar quedaria agotado en unos
cinco afios, al cabo de los cuales se excluiria a la empresa de nuevas actividades
en la zona internacional, Esta amenaza no disuadiria necesariamente a la empresa
de segulr adelante con el empleoc de més de una torre de extraccidn en el lugar,
Con las disposiciones actuales para ~la depreciacidn acelerada en la mayor parte
Ge los paises industrisles, tal empresa probablemente habria amortizado toda la
inversifn inicial en equipo minero, gue entonces podria venderse o alguilarse a
otras empresas. Por lo tanto, es importante que la politica de explotacidn tenga
en cuenta no sdlo el nlmero de los nuevos lugares que se pongan a dlsposicidn de
las empresas, sino tanmbién el tamafic y niimero de las torres de extraceidn que

se hayan de emplear en el lugar {en otras palabras, el nivel conveniente de produc-
cidn). Por lo tanto, se podria otorgar otro tipo de concesidn scbre la base del
volumen total de produccién anual de minerales determinados (metales) y no sobre
1a base de derechos exclusivos en uwma zona determinada.

Otro método para controlar el nivel de produccidn, distinto del de las conce-~
siones (sea por zona o por producecidn fija), serfa que el propio mecanismo se
encargase de la explotacidn o ejerciese control por medic de empresas conjuntas
¢ de contratos,

b) El gravamen del mecanismo internacional

65. La "participacién’ del mecanismo internacional podria convertivse en un eficaz
instrumento de control pars complementar la politica de explotacidn. 8i los ingre-
sos del mecanismo han de obtenerse por medio de un gravamen por tonelada de mineral
(o0 metal) producido, este gravamen funcionaria como un estabilizador "inherente".

Este dispositivo podria desalenter automfticamente toda nueva produccidn, a partir
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de nddulos, de los minerales que se enfrentan con evidentes situaciones de oferta
excesiva, reduciendo asi la necesidad de que el mecanismo intervenga con medidas
discrecionales de control. E1 gravamen por tonelada complemantarisa la politica
de explotacidn en el logro del deseado equilibrio a largo plazo del mercado vy
tanbién contribuliria a promover los reajustes deseados en los casos de fluctua-
ciones inesperadas del mercado a corto plazo.

66. La manera en que el gravamen por tonelada de metal producido funcionaria como
estabilizador inherente es bastante simple. Las empresas de mineria oc&anica
tendrian la siguiente funcién operacional para cada metal extraido:

Ingreso neto = precio de mercado - {costo de produccién/tonelada + gravamen/
tonelada). -

Fn beneficio de la simplicidad, se supone que el costo de produccidn de cada
tonelada de metal producido es constante. Como el gravamen por tonelada seria una
cantidad fija (o un porcentaje del precio de mercado) que se agregaria a los costos
de la empresa, en el caso de una baja en el precio de un metal el ingreso neto pro-
veniente de la extraccidn de ese metal podria a la larga desaparecer o aun conver-
tirse en pérdida 33/. Por lo tanto, se desalentaria una mayor produccidn de ese
metal., Una vez que se hayan hecho inversiones en instalaciones fisicas para la
extraccién de un metal determinado, la produccidn no se detendrid inmediatamente

por una baja en el precio de mercado por debajo del nivel requerido para cubrir

los costos de produccidn, gastos generales, depreciacidn y rendimiento de las
inversiones. La produccién del metal "no econdmice"” continuars mientras el

precio (descontado el gravamen) sea suficiente para cubrir los gastos de operacidn
particulares de la elaboracidén de ese metal. El gravamen por tonelada, al incremen-
tar el costo real de extraccidn de cada tonelada de metal (costo de produccidn + gra-
vamen) o, & la inversa al reducir el precio neto (precio de mercado - gravamen),
haria a las empresas de mineria oceénica més sensibles a las fluctuaciones de
precios que las empresas mwineras tradicionales §E/.

67. Como ejemplo, puede tomarse el caso hipotético del manganeso, que durante
los {ltimos 15 afios ha sido esencialmente un mercado de compradores, con preclos
gue han descendido desde un alto nivel de 145 dflares por tonelada de contenido
de manganeso ehn el mineral {c.i.fT. puertos de la costa oriental de los Estados
Unidos) en 1957 hasta 54 dblares por tonelada en 1970 §§j‘ Dada la naturaleza

§§/ A este respecto, puede observarse gque un gravamen gue represente un
porcentaje invariable del precio de mercade afectaria el precio de venta de la
produccidn de manera diferente que un gravemen fijado en té&rminos monetarios.

Bh/ Muchas operaciones mineras de tierra estfn, por supuesto, sujetas al pago
de regallas ademds de los impuestos sobre las utilidades. El gravamen por tonelada
gque se contempla para las operaciones en los fondos marinos seria el equivalente
de la suma total de las regalfas, los impuestos sobre las sociedades y otras cargas
fiscales que pagan las empresas mineras tradicionales.

35/ UNCTAD, TD/B/C. 1/105 Problemas del mercado mundial del mineral de
manganeso, cuadro A,lh.
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rigida de la demanda de manganeso, y la tendencia actual a la oferta excesiva,
gste es uno de los minerales que se veria més afectado si llezase a producirse
a partir de los nddulos. Ademis, varios paises en desarrollo son exportadores
de mineral de manganeso; de ahi el especial interés en estabilizar este mercado,

68. Al actual precio de mercado del mineral de manganeso (60 d8lares por tonelada,
L8% Mn), no es probsble que la produccién del equivalente de mineral de manganeso

a partir de los nddulos pueda competir con la produccidn de tierra, si se le some-
tiera & un gravamen por tonelada equivalente.

£9. Se sabe que la obtencién de manganeso de los nddulos es la etapa mis compleja
y costosa de la elaboracidén metalfirgica. Por ejemplo, un cdlculo 36/ arroja la
cifra de 45 d6lares por tonelada para el costo de obtencién del eguivalente de wn
mineral de manganeso de baja ley. El mismo autor estima que el manganeso y el
hierro de los nddulos podria tener un valor de 35 délares por tonelada, Pese a

las muchas incdgnitas de la ecuacidn, es consenso general de los expertos que la
cbhtencidén de un equivalente de mineral de manganeso a partir de los nddulos seria
en el mejor de los casos de interés marginal (véase la seccidn II}). En efecto,
varios planes de elaboracidn metalfirgica gue se consideran actualmente no contemplan
la obtencidn de manganeso.

T0. Una de las ventajaes del gravamen por tonelada como dispositivo de control
indirecto es que podria adaptarse a fin de desalentar la oferta adicional cuando
los precios bajasen al minimo aceptesble. Sobre la base del costo estimado de la
obtencién de manganeso de los nédulos, el gravamen por tonelada podria fijarse

de manera gue hiclese que la obtencién de manganeso fuese claramente antiecondmica
gi los precios cayesen por debajo del nivel minimo deseable.

71. HNo obstante el considerable degincentivo involucrado en las consideraciones
anteriores, todavia podria ser posible la obtencidn de manganeso en cierta medida.
En primer lugar, los goblernos de algunos de los principales paises industriales
que dependen de importaciones de manganeso tal vez deseen subvencionar la obten-
cién de manganeso, a fin de diversificar las fuentes de suministro. Bn segundo
lugar, es muy probable gue la mayor parte del manganeso gue a la larga propor-
cione la industria de los nédulos venga en forma de un producto bésico diferente,
superior para ciertos propdsitos al proporcionado por las minas de tierra. Esto
gquiere decir gue las instalaciones que podrian extraer manganego probablemente pro-
ducirian ferromanganeso o manganeso metdlico purc., E1 mercado del ferromenganeso
es, pPor supuesto, mucho mids pequefio que el del mineral. Actualmente, sélo unas
pocas industrias requieren manganeso met&lico puro y se calcula gque la produccidn
de una sola operacidn de explotacién de nddulos serfa suficiente para abastecer
la demanda mundial actual. Sin embargo, seria concebible que una constante

36/ John Mero, "Potential Economic Value of Ocean Floor Manganese Nodule
Deposits”, documento presentado a la Conferencia/Curso préctico sobre depdsitos
ocelnlicos de manganeso, en el Observatorio Geoldgico Lamont-Doherty, Nueva York,
21 de enerc de 1972,
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disponibilidad en gran escala de este producto bésico indujese a la larga a un
alwero creciente de industrias a emplear el metal puro, incluso si fuese mucho
més costoso que el mineral de alta ley 37/.

72. La posibilidad de cambios en la estructura de los mercados de manganeso,

con un incremento de la participacidn del ferromanganeso y del metal purc, aungue
hipotética, indica las complejidades de la aplicacidn efectiva de los objetivos
de estabilizacidn que pudiera desear la comunidad mundial,

73. Otra earacteristica interesante del gravamen por tonelada es su eficiencia
como instrumentc recolector de ingresos. Si la "participacién’ del mecanismo
estuviera basada en los ingresos netos de las empresas mineras marinas, es posible
gque los rendimientos fueran a ls largs decepcionantes, A falta de controles,
los precios de algunos minerales podrian bajar por efecto de la expansidn de la
industria de los nddulos, reduciendo asi el ingreso neto de las empresas mineras
marinas, hasta el punto en que la explotacidén de nddulos seria sdlo marginalmente
rentable. En esta etapa, la industria de los nddulos seria el principal abaste-
cedor de cobalto, niguel y tal vez manganeso, y un importante productor de cobre,
pero los ingresos netos serian bastante reducidos, con lo gue tambign serfa pequefia
la "participacidn” del mecanismo si se basase en los ingresos netos. En canmbio,
si se impusiese un gravamen por tonelads de mineral obtenido de log nddulos, los
ingresos del mecanismo aumentarian al mismo ritmo gue la expansidn de la produc-
cién de minerales de los fondos marinos. Por lo tanto, la comunidad internacional
dispondria de ingresos considerablemente mayores,

k¥
T4, Fl gravamen por tonelada tendria también la ventaja de la simplicidad. Pueden
preverse grandes dificultades en cualguier intento de adaptar las actuales estruc-
turas fiscales aplicables a la industria petrolera v a la mineria para imponerlas
ulteriormente en la zona fuera de la jurisdiceifn nacional. Se necesitaria wn
mecanismo mis bien grande y engorroso para administrar tal sistema "fiscal™ y
podrian esperarse repetidas disputas en torno a la determinacidn de las "utilidades”
imponibles o los ingresos netos. Estas dificultades podrian superarse estable-
ciendo un gravamen (nico por tonelada de mineral (o metal) producido en la zona.

75. Pese a que cabria esperar gue el funcionamiento efectivo del sistema de
gravimenes fuese gimple y directo, la determinacidn inicial de la estructura de
estos gravimenes no seria de ningln modo simple, Tendrian que tenerse en cuenta
varios factores determinantes de la economia de cada operacidn y, en especial,
las consecuencias de la produccidn simultédnea de varios productos compuestos.

37/ Se ha indicado en circulos industriales que el manganeso met&lico puro
electrolitico podria venderse a alrededor de 0,30 délares de los ER.UU. por libra,
esto es, diez veces mls que el precio del minersl de manganeso. El precio del
ferromanganesc oscila entre 3,5 y 4 veces el del mineral (180 a 220 délares
por tonelada).
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c) tedidas compensatorias

T6. Tl tercer compornente de una estrategia amplis para reducir al minimo las
posibles repercusiones adversas de la explotacidn de los fondos marinos seria
algln tipo de medidas compensatorias. Como se ha sefialado anteriormente, la
naturaleza de la industria de los ndédulos y las politicas "fiscales" y de explota-
cién Gel mecanismo indican que en las primeras etapas de la explotacidén minera de
los fondos marinos s61¢ los exportadores de cobalto, y tal vez los de manganeso,
podrian verse afectados, plantefBndose asi el asunto de la asistencia compensatoria,

T7. El disefic y administracidn de los planes compenssatorios entrafiarian algunos
asuntos complejos (véase la seccidn IV de este informe)}. Se necesitarin estudios
detallados de los posibles planes ¥ sus consecuencias para los paises en desarrollo
gue son exportadores tradicionales de los minersles afectados,

d) Ctros arreglos

78. En el futuro, tal vez sea también conveniente adoptar medidas adicionales
para la estabilizacidn del mercade de algunos minerales. Como se observd en el
informe anterior (A/AC.138/36), los scuerdos scobre productos bésicos estén
generalmente destinados a mantener el status quo entre los'abastecedores5 ¥ por
ello tendrian pertinencia limitada en las etapas iniciales de la explotacidn
minera de los fondos marinos.

T9. Estos arreglos son generalmente diffciles de administrar., ILa seccidn IV se
ocupa del posible alcance de los arreglos sobre productos bésicos para los
mercados de minerales que pudieran ser afectados por la explotacidn minera. de .
los fondos marinos.

/...
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Iv. ALGUNAS CUESTIONES DE POLITICA TNTERNACIONAL
DE PRODUCTOS BASICOS 38/

80. Las siguientes notas tienen por objeto aclarar el caricter de los efectos
econdmicos, particularmente en los mercados mundiales, de la extraccidn de minerales
de los fondos marino, y la indole de los posibles arreglos para evitar, remediar

o reducir al minimo toda repercusién perjudicial de tal extraccidn en los paises

en degarrolle gque son productores tradicionales de los mismos minerales.

81. Los recursos minerales de los fondos marinos que, a la luz de los conocimien-
tos actuales, tienen mayor probabilidad de explotarse comercialmente en un futuro
previsible son los nddulos de "manganeso” - que contienen cobre, cobzlte, manganeso

' 38/ BEsta seccidn contiene la parte principal de un informe (TD/113/Supp.h4)
preparade por la secretaria de la UNCTAD para el tercer periodoLde gesiones de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercic y Desarrollo, en el que se
examina brevemente, a la luz de la informacidén disponible a la fecha sobre la
materia, los principales problemas que plantea para la politica internacional de
productes bdsicos la posible extraccidn de minerales de la zona de los fondos
marinos fuera de los limites de la Jurisdiccidn nacional.

En el sexto periodo de sesiones de la Comisidn de Productos BAsicos de la
UNCTAD, la secretarfia de 1a UNCTAD informd sobre su cooperacidn con el Departamento
de Asuntos Econfmicos y Sociales de las Naciones Unidas en la preparacidn de los
estudios pertinentes que habfan de hacerse en virtud de lo dispuesto en la reso-
lucidn 2750 (XXV) de la Asemblea Geheral. Al exsminsr esta cuestidn en el szexto
pericdo de sesicnes de la Comisidn, los representantes de paises en desarrolleo mani-
festaron que atribuian gran importancia al tema de la resolucidn 2750 A (XXV) de
la Asamblea General; que debia considerarse gue la cooperacidn prevista en la
resolucidn se referia s la UNCTAD, tanto a nivel intergubernamental como & nivel
de la secretaria; gue debian tomarse disposiciones para gque la Comisidn de Productos
Basicos estuviera informeda permanentemente sobre cuaslesquier acontecimientos en
ega eafera y exsaminara dichos acontecimientos; y que debia preverse la posibilidad
de examinar esa cuestidn en el tercer periodo de sesiones de la Conferencia
(TD/B/3T0, »pérrs. 234 a 236). En el 119 periodo de sesiones de la Junta de
Comercic y Desarrollo se expresaron opiniones anélogas. {V8ase el informe de la
Junta sobre el 11. pericdo de sesiones, Documentos Oficiales de la Asamblea
General, vig€simo sexto periode de sesiones, Suplemento No. 15, tercers parte,
parrs. 152 y 153.)

/en.
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y niquel - y, menos inmediatamente, el petrdleo y el gas natural 39/ L0/, Ya se

ha llevado a cabo la explotacidn experimental de nédulcs de manganeso y, segin las
informaciones que se poseen, un consorcio se propone iniciar la explotacidn de
determinados yacimientos de nddulos en el Qcéano Pacifico dentro de pocos afios 41/.
Se sabe que existe un gran volumen de nddulos de manganeso v se calcula gue estos
nddulos se forman a una tasa anual gque rebasa el actual consume por afio de los
metales que contienen Egj. Lag proporcicnes de los diversos metales contenidos en
los nddules de mangeneso no colneiden con la demands mundial actual de esos metzles,
como puede verse por la composicidn de la produceidn mundizl en 1968 indicada a
continuacidn: '

© Metal en los nddulos de h Metal en la produccidn
i los fondos marinos ! mandial
(?) _
Manganeso Q90,0 56
Cobre _ k.5 ko
Niquel 4.6 Y
Cobaltc 0,9 (0,15)
100,0 100,0

A\

A los paises en desarrollo les corresponde actualmente la mayor parte del comercio
internscicnal de mineral de manganeso, cobalto y cobre, pero sdlo una pequefia pro-
poreidn del comercio de niguel.

82. Al considerar las repercusiones de la extraccidn de minerales de los fondos
marinos, debe tenerse presente la posibilidad de que ulteriormente se descubran
nuevos yacimientos importantes en los fondos marinos, asi como los perfecciona-
mientos que puedan introducirse en las técnicas de extraceidn en los fondos marinos
v, por tanto, la posibilidad de que exista una produccidn en mayor escala y gue
abargue una mayor gama de minerales de lo gque cabe prever actualmente.

39/ Para un resumen Gtil de la informacidn disponible en la actualidad sobre
las pogibilidedes de explotacidn de los recursos minerales de los fondos marinos,
vBase el documento A/AC.138/3€.

ko/ 1Ibid., parr. 10.
41/ Ibid., parr. 139.
ka/ 7Ibid., pérr. 152.
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A. Caracter gencral de las consecuencias

83. Como los fondos marinos constituirfan una fuente completamente nueva de sumi-
nistro de cualquier mineral de los gque se producen en la actualidad, ¥y como cabe
presumir razonablemente que tal produccidn no se llevaria a cabo si no pudiera
competir con la de las fuentes terrestres, la extraccién de los fondos marinos ten-
deria a hacer bajar los precios de mercado de los minerales correspondientes. La
importancia de la repercusidn en la oferta y los precios dependeria de las cali-
dades técnicas del mineral de los fondos marinos, de las circunstancias particula-
res de la extraccidén en dichos fondos - el volumen de los suministros adicionales
en comparacidn con la produccién en tierra, los costos de produccién y comercia-
lizacidén y las tasas de imposicidn - asi come de lag condiciones de la oferia y 1la
demanda, incluida la reaccidn de los precios frente a un aumentc dado de la oferta.
Si la sitnacidn preexistente respecto del mineral de que se trate se caracterizari
por una tendencia al alza del precio de dicho mineral, la produccidn de los Ffondos
marinos tendris por efecto aminorar o detener, e inecluso invertir, la tendencia al
alza; si, por otra parte, el precio del mercadec fuera constante o estuviera bajando,
se produciria una disminucién o una acentuacién de la disminucidn preexistente.

Por consiguiente, aunque no es posible proceder a una cuantificacidn fidedigna

- tanto porque se carece de informaciones seguras sobre las circunstancias de la
produccidn de los fondos marinos como porque la estimacidn de los efectos en el
mercado reviste dificultades intrinsecas -~ cabe prever que la explotacidén de los
minerales de los fondos marinos d& lugar a que el precic de mercado del mineral o
minerales de gque se trate sea menor del gue hubiera sido en caso contrario.

©
B. ~Consecuencias para los paises consumidores

8. De lc expuesto se desprende que el aumento de las disponibilidades y la
presunta reduccibdn de los costos marginales que entrafiaria la extraccién de mine-
rales de los fondos marinos beneficiaria directamente a2 los consumidores de tales
mineraleg, que son, en general, las industrias que utilizan minerales en los paises
degarrollados. Como es caracteristico de la produccidn primaria, el sumento de
productividad resultante, en este caso, de los progresos tecnoldgicos gue permitan
extraer minerales de log fondos marinos a un cosgto menor, se traspasaria en gran
parte a los consumidores, en forma de precios mAs bajos, siempre que no se adoptaran
medidas para contrarrestar este fenfmeno L3/.

E;/ Véanse las observaciones de Nicholas Kaldor de que "siende los beneficios
del adelanto té&cnice en la manufactura retenidos en gran parte por los productores
- en forma de salarios reales y utilidades mayores -, los de la produccidn primaria
se traspasan en gran parte a los consumidores, a través de unos precios mis bajos,
sin que los productores obtengan gran ventaja en lo que toca a la elevacidn de su
ingreso real, Lag excepciones pueden encentrarse en aguellos casos - come el del
petrdleo, por ejemplo - en que la distribucién del producto estd controlada por
grandes firmas internacionales". "La estabilizacidn de la relacidén de precios del
intercambioc en los pafses poco desarrollados™, Boletin Econfmico de Américs Latina,
vol. VIII, No. 1, marzc de 1963.

/...
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C. Consecuencias para los productores en tierrs

85. Como se dijo anteriormente (pirrafo 83), la produccidn en los fondos marinos
ejerceria una presidn negativa en los preciocs de mercado de los minerales de que
ge trate. Esto ocurriria particularmente en el caso de aquellos minerales, tales
como el cobalto ¥y el manganeso, que se explotaran conjuntamente con los minerales
més valiogos, el niquel y el cobre, y que fueran recuperables a partir de los
ndédulos de manganesc en proporciones relativamente mayores que las de la demandsa
mundial de metales que entran en su composicidn E&/. La gran posibilidad de que la
explotacién de los fondos marinos tenga una fuerte repercusidn en los precios de
mercado de ciertos minerales se desprende de cdlculos hechos a titulo de ejemplo
gue muestran que cinco operaciones de extraccidn en los fondos marinos, cada una
de las cuales rinda 5.000 toneladas de nddulos por dia, producirian anualmente
cantidades de manganeso equivalentes a més de la mitad de la actual tasa anual de
exportacién de manganeso de los paises en desarrollo tomados conjuntamente, y
cantidades de cobalto equivalentes a laz produccidn total anual de cobalto de los
paises en desarrollo 45/.

86. En segundo lugar, dado que la demanda global de muchos minerales no es muy
sensible a la baja de los preciocs, la produccidn de los fondos marinos tenderia

a desplazar la produccidn marginal en tierra (o aquella produccidn en tierra gue se
comercializara previamente en el pais donde se consumieran los nuevos suministros
procedentes de los fondos marinos). A este efecto cuantitativo desfavorable se
sumarian los efectos restrictivos de una rentabilidad menor en la produccidn en
tierra y de la disminucidn correlativa de las inversiones..

87. La consecuencia general de los efectos en el precio y en el volumen de produc-
cidn mencicnados en los parrafos 85 y 86 estribaria en gue las ganancias totales

de los productores en tierra disminuirisn o eumenterian menos rApidamente gue en
caso contrario y, de todas formas, serian menores que si no se extrajeran minerales
de los fondos marinos. La gravedad de la repercusién variari de un pais a otro

¥ de una empress productors a otra, en funcidn de su eficacia relativa, de las
caracteristicas del comercio y de las estructuras del mercado.

88. 8in embargo, como se prevé que la demanda mundial de los referidos minerales
seguird aumentando, posiblemente a razén del 5% o méds al afio, la llegada de sumi-
nistros de los fondos marinos no impediria necesariamente oue los productores

Lkh/ E1l costo marginal de recuperacidn de los minerales & partir de los
nddulos, en relacidn con los precios prevalecientes er el mercado, seria otro
factor importante.

45/ Documento A/AC.138/36, cuadros 1 y 17 y pérrs. 155 a 160,

/on.
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tradicionales en tierra sumentaran sus propias exportaciones y no acarrearia nece-
gariamente una diswminucién de los precios de mercado por debajo de los niveles
preexistentes 46/. Por otra parte, no cabe presumir que la extraccidén de minerales
de los fondos marinos tenga una repercusidn tan moderads en los mercados mundiales
de minerales, a menos que se comercialice a un ritmo estrictamente controlado por
el organismo internacional que se proyecta establecer.

89. Aunque el efecto mds importante de la extraccién de minerales de los fondos
marines en los mercados mundiales se ejerza en la tendencia y en el nivel de los
precios de los referidos productos, tal produccidn podria también acentuar las
fluctuaciones de los precios a corto plazo. Fllo podria ocurrir si la corriente
de suministros de los fondog marinos fuera irregular; podria también suceder si
la mayoria de la produccién de los fondos marinos estuviera en manos de empresas
comerciales verticalmente integradss, con el resultado concomitante de gue el
"mercado libre" mundial de cada mineral representaria una proporcidn cada vez
mencr del total de las transacciones reales, de suerte que se transformaria més en
un mercado residual con mayor sensibilidad de los precios ante las variaciones
de la oferta o la demanda.

90. La repercusidn econdmica de la produccién competidora de minerales de los
fondos marines, gue podria ser adversa en diverso grado para los ingresos de expor-
tacidn de todos los productores tradicionales {en relacifn ccn los ingresos que
obtendrian en c¢aso contrario), podria ser particularmente perjudicial para los
paises productores en desarrollo tipicos. IBllo podria ser asi por diversas razones:
e

a) Los paises productores en desarrollc dependen mucho mis de los referidos
minerales {tales como el cobre y el mineral de manganeso) para. sus ingresos de
exportacidén y fiscales gue los paises productores desarrollados.

B) La pariicipacién de los paises en desarrollo en el comercic mundisl de
ciertos minerales (particularmente el mineral de manganeso) ha ido disminuyendo
a causa de los progresos mas rapidos de la produccifn de los paises desarrollados
destinads a la exportacidn.

c) Es provable que los paises en desarrollc sdlo tengan una participacién
directa reducida en la extraccifn de minerales de los fondos marinos pues no hay
duda de que esa produccién, dada sus complicaciones técnicas y los grandes capitales
que exige, serd emprendida principailmente por empresas de los paises prisperos y
técnicamente adelantados.

L6/ Cuanto més rdpidamente crezea la demanda murdial de un mineral determinado,
mayor serd la posibilidad de gue se produzcan incrementos simulténeos de los sumi-
nistros procedentes de los fondos marinos y de las Tuentes de tierra, sin gue ello
dé lugar a una disminucidn de los precios de mercedo. As{ pues, si ge utilizara
cada vez mAs el cobalto en vez del niquel, la demsnda mundial de cobalto aumentarisa
mucho més rédpidamente gue en caso contrario, y la repercusidén de un volumen deter-
minado de produccidn marins de cobelto en los precios de mercado seria moderada.

(En todo caso, sin embargo, un volumen dado de niquel recuperado a partir de los
nédulos tendria una repercusién més importante en los precios de mercado del niquel
gque en caso contrario,)

/o
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d) Ios paises en desarrollo, que se dedican cada vez mis al tratamiento de los
minerales procadentes de minas en tierra, antes de proceder a su exportacién,
perderén posibles ingresos de exportacidn en la medida en gue los minerales extraidos
de los fondos marinos sean transformados en tierra en el pais de la empresa
productora. Ademds, el estimulo que la produccidn marina ejercerd sin duda alguna
en la actual tendencia tecnoldgica hacia el tratamiento directo de concentrados de
mineral, y la supresidn de los procesos intermedios que hoy llevan a cabo parcial-
mente los paises productores en desarrollo, agravari la pérdida de posibles ingresos
de exportacidn en estos paises.

e) La necesidad de cuantiosas inversiones de capital para la exploracidn
v la explotacifn de los recursos de los fondos marinos podria repercutir negativa-
mente en la corriente de Iinversiones privadas destinada a actividades andlogas en
los paises en desarrollo.

) Dado que los paises en desarrollo cuentan con menos posibilidades de
orientar de otro modo las inversiones y menos oportunidades de empleo que los paises
desarrollados, toda redistribucidn de recursos gue pueda provocar la competencia de
la produccidn marina se traducird en costos sociales y econdmicos particularmente
importantes.

D. Algunas consecuencias en la politica apliecable

91, El problema esencial que plantearia la extraccidn de minerales de los fondos
marinos seria, por lo tanto, el efecto adverso de tal extraccién - de no tomarse
disposiciones especiales -~ en el bienestar econdmico de los paises productores en
desarrollo afectados, y la consiguiente diferencia entre los costos y beneficios
sociales de la produceidn de los fondos marinos ¥y sus costos y beneficios sl se
juzga simplemente segln criterios comerciales normales. La consecuencia de esta
conclusifn para la politica internacicnal es que seria necesario tomar disposiciones
firmes antes de emprender la extraccidn de minerales de los fondos marincs a fin de
que esta actividad no repercuta de manera adversa en los intereses de los paises
productores en desarrollo o, mejor alin, que reporte beneficios positivos a ellos

v a otros paises en desarrollo.

92. Existen al parecer dos m&todos posibles para enfocar el problems de la protec-
cidn de los intereses comerciales de los paises en desarrollo que son exportadores
tradicionales de los minerales en referencia: a) un método encaminado a evitar o

a reducir al minimo cualquier efecto potencial adverso; y b) un método en virtud
del cual los paises afectados recibirian una compensacidn por el efecto adverso
calculado sobre sus ingresos de exportacién.

a) Método preventivo

93. El método preventivo consistiria esencialmente en tomar disposiciones para
cuidar de que la produccidn de los fondos marinos no dé por resultado precios gue
no sean remuneradores para los paises en desarrollo razonablemente eficaces que
sean productores tradicionales de los minerales de que se trate (obtenidos de
fuentes terrestres). A este efecto, seria necesario que el ritmo de produccién
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marina, el ritmo de ventas de tal produccidn o los precios de venta o condiciones
conexas, fueran controladcs estrictamente por el organismo Internacional propuesto
con el fin de que los precios de mercado de los minerales no caigan por debajo de
los niveles que la comunidad internacional considere remuneradores y equitativos.
Por consiguiente, una politica de precios apropiada quizd implicase la fijacidn

de precios de venta "minimos" respecto de la produccidn marina, que en caso necesario
gseria suplementada por la imposicidn de gravidmenes en los paises importadores al
objeto de prevenir que cualguier productor privado autorizado s actuar bajo el
régimen internacional proceda a una reduccién de precios EZ/. S5i se impusieran
tales gravamenes de importacidn, es de suponer que las cantidades recaudadas se
remitirian al organismc encargado de los fondos marinos, '

9L. 8i se protegieran los intereses de los paises productores tradicionales fijando
precios minimos de vents para los minerales extraidos de los Tondos marinos a
niveles que resulten remuneradores a los productores de minerales obtenidos de
fuentes terrestres, el organismo de los fondos maririos dispondria de una mayor
proporcifén de los ingresos netos para asistir al desarrcllo econfmico de los paises
en desarrollo no productores, incluidos los paises sin litoral, seglin prevé la
Asamblea General en su resolucifn 2750 A (XXV).

b) Métode compensatorio

95. En virtud del método compensatorio, que es el otro enfogue a que se hace refe-
rencia en el parrafo 92, se ofreceria una compensacién a los paises en desarrollo
exportadores cuyos intereses se vieran afectados de manera adversa por la produccidn
de minerales extraidos de los fondos marinos. Esta compensacidn se pagaria, en

la medida de lo posible, con cargo a los ingresos netos que obtuviese el organismo
internacional de la explotacidn de los fondos marinos, ya fuera en forma de regalias,
derechos e impuestos (si el organismo internacional no se encarga de las actividades
de produccidn}, o en forma de beneficios (si dicho organismo se encarga directa-—
mente de la explotacién). Utilizando este m&todo, una proporcién adecuada de las
recaudaciones netas obtenidas por el orgenismo de los fondos marinos se utilizaria
para indemnizar a los paises en desarrollo productores. '

EI/ Las disposiciones debieran ser tan sencillas como fuera posible, Sin
embargo, sl fuera necesario concertar amplios acuerdos internacionales sobre estos
minerales a fin de proteger eficazmente los intereses de los paises en desarrollo
productores, el establecimiento por parte del organismo internacional de existencias
reguladoras internaciocnales de cada uno de escs minerales, como en el caso del
Convenio Internacional del Estafio, podria respaldar dtilmente otras medidas desti-
nadas a mantener los precics dentro del margen acordado.
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96. Sin embargo, la elaboracidn de un sistema de compensacidn viable plantearia
cuesticnes muy complejas. Una de ellas es la que se refiere a los criterios que
habrian de emplearse para medir el "efecto adverso" en los paises productores
interesados: podria determinarse, por ejemplo, en gué medida los ingrescos de
exportacién del mineral o minerales de que se trate son inferiores a los niveles
obtenidos recientemente o a los niveles que pudieran preverse razonablemente en
susencia de produccidn de los fondos marinos; podrian tenerse o no en cuenta las
pérdidas de beneficios obtenidos del tratamiento de mayores cantidades de mineral,
debidas a la produccidn de los fondos marinos., También hay que decidir si el
gistema debe referirse a cada producto en particular o si por el contrario debe
abarcar colectivaemente todos los minerales de que se trate; si el sistema debe
regir por un tiempo determinado y con gué frecuencia habréd de revisarse. Respecto
al prorrateo de los forndos de compensacidn, es de suponer que ésta habria de
evaluarse con arreglo a ls pérdida potencial de ingresos de exportacién como resul-
tado de la produccién de los fondos marinos, teniendo también en cuenta la dispo-
nibilidad total de divisas, el grado de desarrollo del pais afectado y otras posi-
bilidades de empleo de la mano de obra y de otros recursos.

97. Una cuestidn critica relativa al método compensatoric es la de si los ingresos
netos obtenidos por el organismo de los fondos marinos serian suficientes para llevar
a la practica un programa de pagos de compensacifn segiln se esboza anteriormente.
Aun cuando es imposible precisar este punto, pareceria que en los casos en que los
paises en desarrollo representen la mayor parte o une parte apreciable del comercio
internacional de los minerales de que se trate, los ingresos netos que de la
produccidn de fondos marinos se derivarian para el organiswmo internacional propuesto
no alecanzarian, casi con certeza, la cantidad necesaria para‘indemnizar a los.
paises productores en desarrcllo por las pérdidas de ingresos de exportacidn debidas
a la produccién de 1los fondos marinos, si se incluyese entre las pérdidas el

aumento gue de lo contraric habrian experimentado las exportacicnes. Esto se apli-
caria al cobalto, al mineral de manganeso E§/ y al cobre, pero probablemente no

se aplicaria al niquel, porque las exportaciones de este metal procedentes de los
paises en desarrollo representan {inicamente una pequefia proporcidén del total mundial.
Existen dos razones de que las pérdidas de ingresos de exportacidn superen proba-
blemente los beneficios netos del organismo de los fondos marincs: en primer lugar,
la demanda de la mayoris de minerales es tal gue, en igualdad de copdiciones, un
aumento de la oferta disponible da lugar s menudo a una baja de precios mis gque
proporcional, con la consiguiente disminucidn de los ingrescs totales obtenidos;

en segundo lugar, no cabria esperar realisticamente que los beneficios netos obte-
nidos por el organismo de los fondos marinos excedieran del 10% al 30% del producto

&Qj Por ejemplo, respecto del mineral de manganeso, se ha calculado que una
operacidn de mineria en los fondos marinos acarrearia una pérdida de posibles
ingresos ds exportacién a los productores en tierra de mineral de manganeso gue
ascenderia a unos 15 millones de délares sl afio aproximadamente (documento
A/AC.138/36, anexo II, parr. 36).
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bruto de la venta de minerales de los fondos marinos, con la posible excepcidn del
petrdleo. FEn estas circunstancias, para aplicar el méteodo compensatorio, seris
necesario al parecer tomar disposiciones a fin de asegurar que la insuficiencia de
la compensacidn financiera necesaria la supliesen los paises consumidores o las
instituciones financieras internacionales, o unos y otres.

98. Por otra parte, si los paises en desarrolloc exportadores hubieran de ser
compensados sencillamente con miras a mantener sus ingrescs gue suelen obtener de
la exportacién de los minerales de gque se trate, los beneficios netos del organismo
de los fondos marinces podrian ser suficientes a este fin, aun cuando incluso en
este casc cabria dudarle respecto al cobalto, al mineral de manganeso y al cobre,
En cualquier caso, este Gltimo método estitico pareceria incompatible con la
Estrategia Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo que prevé una contribucidn positiva para hacer frente a
las necesidades del comercio y desarrollo de los paises en desarrollo mediante 1s
formulacién de uns serie coherente de medidas internacionales para el desarrollo,

K. Otras consideraciones

aG. Sea cual fuere el sistema que se adopte para proteger los intereses de los
paises productores en desarrollo, es de suponer que una condicidén fundamental para
la produccidn de los fondos marinos deberia ser la de que no se d& a tal produccidn
un estimulo declarado o encubierto, puesto gue ello redundaris en perjuicio de las
industrias de mineria en tierra, incluidas las de los paises en desarrolic. Como
corolario de esta condicidn, si de las actividades de produccidn se encargasen
empresas nacionales, en vez del organismo internacional directamente, las disposi-
ciones relativas a la tributacién y a las condiciones por las que se rija la entrada
del producto en el pais en que esté radicada 1a empresa productora deberén ser

tales que los suministros originarios de los fondos marinos no reciban trato prefe-
rencial en comparacién con la preduccifn en tierra. También habria que considerar
la posibvilidad de evitar 1la "preferencia™ automftica por la produccidn de los fondos
marinos que se derivaria si de esta produccidn se encargasen empresas integradas

con base en los paises desarrollados.

100, Como es posible que el mercado sufra trastornos, pareceria importante cuidar
desde un principio de que determinados proyectos de extraccidn de mineral de los
fondos marinos den por resultado una ganancia neta global para la comunidad interna-
cional y, en especial, para los paises en desarrollo. En su resolucidn 2750 C (XXV),
la Asamblea General previd la transferencia a los paises en desarrollc no produc-
tores, incluidos los paises sin litoral, de una parte equitativa de los beneficios
gue se obtengan de lz actuacidn del organismc de los Ffondos marinos, asi como la
proteccidn de los intereses de los paises en desarrollo productores. Hste objetivo
particular exigiria al parecer la imposicidn de regalias, impuestos y derechos

hasta el midximo que pueda soportar el mercado, con respecto a la produccibén de los
fondes marinos si el propio organismo internacional no se encarga de las actividades
de produccidn. Los tributos combinados debersn tener, como minimo, un efecto
equivalente al promedio de los gravémenes hacionales aplicados a la produccidn en
tierra de los minerales de que se trata.
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NOTA DE CONCLUSION

1Cl. Al presentar este informe, el Secretario General reconoce plenamente &1 hechc
de que deberin realizarse trabajos adicionales muy considerables a fin de investigar
los distintos criterics que podrian aplicarse a los problemas en estudic. De
conformidad con la resolucidn 2750 A {XXV), la Secretaria se esforzari, en colabo-
racién con la UNCTAD, por suministrar a la Comisifn, cuando proceda, informacién

e informes adicionales sobre la compleja y cambiante cuestidn de los posibles
efectos de la explotacidn mirera de los fondos marinos sobre el mercado mundial

de minerales.
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