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tas Naciones Unides deban tener soberanfa sibre la zona y sus recursos, 1o mismo gue

no la tienen scbre los cuerpos celestes.. 3e considera que tal soberanfa no sélo seria ine
necesaria sino que podria encerrar graves peligros de conflicto entre las Naclones

Unides y sus Estades Miembros. Lo que se deduce de este principio es el reconocimiento
de la evidente necesidad de crear un digpositivo institucional para la proteccidn, ad-
ministracidn y explotacidn del patrimenio comin; dispositivo gue permita no sélo la
distribueibn equitativa ds los beneficios sino tambidn la participacidn equitativa en

ia explotacién vy administracidn del patrimonio comin.

Anora bien, el concepto de patrimonlo comin no debe interpretarse en el sentido de
que, habida cuenta del estatuto jurdfdico dnico de la zona, pueda darse automdticamente
obligatoriedad universal al futuro trabtado de los fondes merinos, incluso para los
Zgtados gue no se adhieran a 8l. Bsta nota de cautels es partibularmente importante
dado que el tratado afectard a los limites nacionales de jurisdiccidn maritima. AL
mismo tiempo, debe conseguirse gue el tratado cuente, si ne con la aceptacidn univer-
sai, s al menos con algo muy parecido, puesto gue de otro modo el concepto de patri-
monio comin podria verse frustrado, ya por la mayoria de los Estados partes en la es-
tructuracidn del tratado, ya por la minoria de Estados que guedase fuera de €1. Natu~
raimente, es posible que ciertos clementos fundsmentales del tréﬁado, como el conceptd
del patrimonilo comﬁn,‘lleguen a ser o incluso sean-ya considerados como. principlos del
derecho internaciocnal consuetudinerio que obligan a los Estados independientemente de
toda la_disposicién con?encional.

Hay que tener en cuenba que podré‘crear dificultades la afirmacidn de gque la pro=-
pla zong internacionsal de los fondos marinos, y no sélo sus recursoes, es patrimonic co-
min de la humanidad., De tal afirmacién cabria deducir que todas las utilizaciones de
los fondos marinos fuera de 1a jurisdiccidn nacional y todas las actividades en ellos
realizadas, v no sblo las direstamente relacionadas con la exploracidn y explotacidn de
ios récﬁfsos, tienen que ser necesariamente reguladas por el régimen y'mecéﬁismo inter-
ngcionales que se establezcan.

2. . "La zona no eshbara suieta a apropilaciln por medio alsuno por Estados ni

personas. natursles o juridicas. v ningtin Estado reivindicsrd ni eiercera
. s -
" la _sobersnia ni derechos soberanos sobre parte alguna de ellal.

Este principic también podria ser incorporado textualmente en el tratado. Sin em-

bargo hay que sefialar que esti erunciado en bdrminos zbsolutos y no estd limitado por
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1a expresiéu "Fata o8 pa?tes” En otras 5 labras, banblen dc beria considerarse gue

est‘ elemento obllga 7o so]o cono d1 DOolClOJ ~oqvbﬂc+oua1 sino Lambleufcomo princi-

1310 del derecjﬂ.o 11t(ﬂ‘£‘na010f1cxd. CDnSWuLeJ('ﬂu.cn.*’la1’10.j La necesidad de esa doble vaiidez es
ev1dente ¥y subraya una vez mas la importancia de lograr la aceptacidn prédcticamente
universal del itratado. @Al elaborar a2 més este priﬂcipiq_convendria disponer en el
futuro tratado-que los Estades {en este caso los Estados partes) no reconocerdn ningin
intento. de gpropiacidn o de reivindicacién o dz ejercicio de soberania o de derechos
soberanos. Teniendo en cuenta la experiencis internacional de las diversas utilizaclo-
nes de la.alta mar, asi comc los usos posibles de los cuerpos celestes, también seria
aconsejable dar en el btratadsc una indicacidn mis clara de en qué podria consistir una
forma dg apropiacién que nc ilegase a ser una veivindicacidn o un ejercicio de sobera—
nia o de derechos soberanos. {cuestidn que estd esbrechamente vinculada tanteo al ambito
de activiﬁades que serian reguladas por el régimen cuanto a la reserva de los fondos
marinos para.fines exclusivamente pacificos). 4 .dicho efecto cabria definir la
Tapropiacidén® como toda utilizacidn exclusiva o toda densgacidn del derecho de acceso
no previstas en el tratado. .
3. "Ninein Eetado ni wersens., natural o juridica. reivindicari. eiércersd o
adgquirind dergchos con respechbo a la gonas O sus Pecursos gue gean ipcompa~

tibles con el régimen internacionsl que 1a de estaoleceiqe T los principios
de la presents Decleracion.? ' '

Este principic po&fia iﬁcorporarse én al futﬂro'ﬁfatado Fon iigeras meodificacio-
nes de redaccidn. As?, éabvia estipular en el ir afado gque no Dodra adoulrlrse sobre
la zona ¥ SUS Tecursos ﬂlngup ‘derecho que sea "anompauible cmzestetiauadoﬂ, o gua
no podrd adquirivse ulngu derecho dc esa clase‘“cﬂﬂvo cohfdrmé a lo dispuaétb e ese
tratado”. También en este caso convisne sefialar la aplicabilidad uﬂlversa? de ssta,
disposicién, aungue teﬂQa un cardeber menos absolubo en ia formula ty compatlble con
este Gratado". EL OujethO esencial de esta d“SpOSl“lOH scrlq re%arva al macanismo
internacional sl derechc cxciuszvo a conceder licencias para laa actﬂxﬂqadeﬂ reguladas
por el tratvado. Sia embargo, el principio no deberia redactarse ni interpretarse de
modo que los concesionarios no pudiesen adguirir derechos de pr0pledaa o dominio sobre
los recursos por ellos extraidos de los fondos marinos v ocednicos conforme & lo dis-

puestc en el tratado,
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e "Todas las actividades relacionsdas con la exploracidn v explotacidn de log

Fd B - * -, Id "
recursos de la zons v demds sctividades conexag se regirdn por el régimen
internscional. gue se establezca.!

La labor de traducir este principio en disposiciones convencionales plantea
ung dificultad bisica, porque la actual redaccidn no aclara si el régimen interna-
cional regulard la explotacidén de los recursos minerasles dUnicamente o también de los
recursos vivos de los fondos marinos, y también porque no define las "demds activi-
dades conexas" que seran reguladas por el régimen internacional. En cuanto a la pri-
mera ambigliedad, es decir, si el régimen-internacional deberia aplicarse a log re-
cursos minerales dnicamente o también z los recursos vivos de los fondos msrinos,
hay gue seflalar ante todo que tanto los recursos vivos como los minerales de los
fondes marincs guedan sujetos a los derechos soberanos exclusivos del Estado ribere-
fio en virtud de la Convencidn de 1958 sobre 1a plataforma continental. Ademds, segmin
algunos expertos, en los fondos marinos no hay recursos vivos de alguna importancia
a una profundidad de mis de éproxhnadamente 1.80C metros, 1o cual en la mayoria de
los casos los situaria clarsmente dentro de los limites exteriores de la margen
continental. En consecuencia, la decisidn.que en definitiva se tome sobre los 1i-
mites de la zoma internacional de loz fondos marinos repercutird directamente sobre
1a posible aplicacidn del régimen internacional a los recursos vivos de los Fondos
marinos. Ctro factor que complica la cuestidn es la sugerencia hecha en algunos
efrculos de que la jurisdiccidn de los Bsbados riberefios sobre las pesguerias (tanto
para las especies migrztorias como para las sedentarias) se extienda, segin la de=-
cisifn gue se bome sobre los limites ds la zona indernacional de los fondos marinos,
para incluir parte de esa zona {con inclusidn de las aguas suprayacentes). La con-
clisidn mds 1dgica a que paede 1legarse teniendo en cuenta estos diversos fécﬁores
es Que seria tanto prematuro como innecesaric, por el momento, tomar wna decisién
firme en un sentlido u obro sobre la posible aplicacidn del régimen internacional de
los fondos marinos & los recursos vivos de loz fondos marines y que, por ahora, con-

viene dejar ablerta esa posibilidad,
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En cuante 2 la segunda ambigliedad de la actusl formulacidén de ese principio, re-
lativa a la definicién de las "demds actividades conexas", se considera que no seria
realista tratar de que el future’ régimen regulase todas las utiligzaciones de los fon-
dos marinos fuera de la jurisdiccién nacioral y todas las actividades que en ellos se
realigasen. Fl objetivo fundamental del régimen internacional deberis ser promover 1la
gxploracidn y explotacidn de los recurses de lz zona internacionsl de los fondos mari-
nos en beneficio de la humanidad en general y de Los paisez en desarrollo en particular.
Para ello serd necessric que el régimen tenpa ciertas facultades conexas de reglamen—’
tacidn a fin de evitar que las otras actividades enborpezcan indebidamente el aprove-
chamiento de los recursos de Llos fondos marinos y de establecer una probeccidn contra
la contaminacidn del mar resultante de las actividades realizadas én los fondos mari-
nos. HEn principio, no deberian negarse sl régimen ciertos poderes, por ejemplo para
el tendido de tuberias, puesto que se trata de una actividad directemente relacionada
con la explotacidn de los recursos de los fondos marinos. No obstante, convendrd
definir esas faculbades conexas de reglamentacidn con la médxima precisidn posible y
limitar el ambito del régimen a las funciones gus sean necesarlas para establecer un
sistema ordenado, eficaz y equitativo de exploracidn y explatacidn de los recursos de
los fondos marinos. Bay que actuar con'prudencia al. definir el ambito del régimen,
no sélo por lOS.COmplejOS ¥ trascendentales problemas que implica cualquier intento
de reglamentar todas las utilizaciones y actividades, sino también por el peligro de
que de obro modo se demore indefinidamente el establecimiento de un régimen para la ex-
ploracidn y explotacidn de los recursos.

5. "Lg gona egtard abierta z la ubilizacidn exclusivamente para fines pacificos

por todos log Istados. va se hrate.de palges rvibersfios o sin litorai, sin
discriminacidn, de conformidad con el régimen internacional gue se establezca.™

e - ) .. S . ; . . . . e . - . - ‘ .
Lg cuestidn de la utilizacidn con fines pacificos se trata en relacidn con el prin-

ciplo 8, -que regu?a sustantivamente esta cuestidn. En cuanto a los demds aspectos de

este pr1n01p10 ‘conviene apuntar en primer lugar que la frase'"de gonfornidad con el

régimen lﬂtern301ﬂral“ vielve a plantoar la cuestidn de si‘el re"¢men regulara todas

las ub11123010n8b_de los LOHQOS marlnoa v todas las act1v1daacs Leallzaaas en ellos,
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o obstante, la disposicidn esencial gque debe incluirse en el iratade partiendo de es-
te principio se reficre al acceso a los fondos mirinos y a su ubilizscidn en condiciom
nes de igusldad por todos los Estados. Hsto, naturalmente, plantea el problema de la
igualdad de acceso de los [stados sin litorsl, tan minuciosamente examinado en el in-
forme del Secretsrio General A/AC.138/37, de 11 de junio de 1971. K acceso de los
Estados sin litoral a los fondos marinos fuera de la jurisdiccidn nacional podria muy
"bien plantear noc sélo problemas de trdnsito por tlerra, por las aguas internas y por
¢l mar territorial As los Fstados vecinos sino también problemas relacionados con las
instalaciones y servicios suplementarios existentes en el litoral (por ejemplo para
almacenamiento ¢ elaboracidn) y comercializacidn en el territoric de escs Estados we-
cinos, y acadso tembidn en el territorio de Estados no vecinos situados en las proximi-
dades de la zona explotada por el Fstado sin litoral afectado. Como se indica en el
informe del Secretario General, los problemas de trdnsito podrdn resolverse generalmen-—
te acudiendo a los actuales tratados multilaterales y bilaterales y mediante otros
acuerdos de esta clase. Los tratados vigentes orientan menos sobre la cuestidn mds
diffcil de las instaiaciones y servicios suplementarics existentes en el litoral y so=
bre las medidas para la comercializacién; pero también en este waso la solucidn puede
consistir en concluir acusrdos subregionales como se suglere en el infTorme del
Secretario General. Estos mismos problemas, .conviene tenerle on cuenta, podrian plan-
tearse si el propio mecanismo internacional efectuase directamente operaciones en los
fondos marinos ¢ tomase disposiciones para que las realizasen contratistas, si bien
- - » - . B
en ese casoe entrarlan en juego las relaciones entre el mecanismo internacional y el
Estado riberefic proxime a la zona de sus operaciones, més gque las relaciones entre
un Estado sin Litoral y el Estado riberefio. '
6. "Las actividades de los Estados epn la zona se ajustardn g los wrincivios
¥ _normas aplicables del derecho inbternscionel. dncluidos los enunciadog
en la Carba de las Naciones Unidas y la Declaracidn sobre log principios
de derecho jnternacional reflerentes g lss relaciones de amigtad v g 1a
- . 7 m - - . :
qooporacion entre los Fstados de conformidad con 1 Certa de Ias Naciones
Unidas, aprobada per la Asambles General el 24 de octubre de 1970, en

interds del mantenimiesnto de Ia waz v la sesuridad internacionales
4 s . N N N
fomento de ls cooperacidn v ia comprensidn mutus entre las nacicnes,”

el

Este principic podrfa incluirse textuslmente en el fulurc tratado. No obstante,

cono se reconocce en el predmbulo de la Declarzcidn, la frase "se ajustardn a los
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principios y normas aplicables del derecho inmbernacionsl" ne debe interpretarse sn
el sentido de que, de algin modo, el futuro tratado sobre los fondos marinos se basa
en el régimen de la alta mar medisnte una especie de aplicacidn a la inversa de la
teoria de la "jurisdiccidn crecienmte"., Al cnntrario, el trabtado tiene que basarse en
la idea totalmente nueva del patrimonio comin de la humanidad, sin dejar de tener en
cuenta la relacidn necesariamente Intima entre las actividades en Los fondos marinos
v las de las asguas suprayacentes, FEn otras palabras, el tratade debe estipular una
especie de "coexistencia pacifica" entre las zctividades realizadas en ls superficie
v lasg efectuadas en los Fondos.
e "La exploracidn de la zona v Ig explotacidn de sug recursos se realizardn
en beneficio de toge la humanidad, independientemente de la ubicacidn
gecprafica de los Fatados, va_ se trate de palses riberefios o sin litoral

§ o o 4+ - -
Y. pregtando considerscion sspecial a los dntereses v necesidades de los
L St :
paises en desarrcilio,m

Este principio podria ser incofporado'palabra por ﬁalabra, pero, naturalmente,
habré'que formularlo con mds precisién (Lo que se hace en parte en el principio 9,
en €l que se habla de garantizar "la narticipacién equitativa... en los beneficios"}.
Habré gue dictar disposiciones para que el importe de los pagos hechos al mecanismo
internacional sea tal que permité:gontTibuir_de un modo significative al progresc
econdmico de los pafses en desarrolio, pero sin que ellu entorpezca lééﬂcﬁgntiosi-
simas inversiocnes necesarias-para poder explotar log rscurscs de los fondqs'marinos.
Habrd que prever igualmente la utilizacién de los ingresos obbenidos de la explota-
¢ibn de los fondos marinos para Financiar los gastos de funcionamiento del mecanismo
internacional, asegurar iz profeccidn del medic marino, desarrollar el conocimiento
de log fondos marinos fuera de la jurisdiccidn nacionél, ¥ prestar a log Estados
asistencia téenica para estos fines.

Se plantean problemas atn mds fundamentales para determinar si el hecho de que
deban tenerse partlcularments en cuenta los intereses y necesidades de los paises
en desarrollo significa guo &sbos deberédn gozar de ciertas prefgrencias,_no sblo en
ig distribucidn de los ingresos sinc también en la asignscidn de las licenciss y en
las disposiciones sobre comerciszlizacidn. A4 este respecto, es de primordial iﬁporn

tancia que el régimen estableclido facilite todo lo posibls la participacidn de los
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paises en desarroilo en las actividades de expioraciln y explotacidn de los fondos
marinos, pero serd sobre todo al hacer la distribucidn de los ingrescs cuando cone
vendrd tener en cuenta especisimente los intereses y las necesidades de los jpaises.

en desarrollo. Habrd que decidir también si los ingresos deberda ser distribuidos
por conducto de las institucionss internacionales de desarrollo conpetentes o si se
habrén de entregar directamente a los propios nalses en desarrollo interesados; si se.
adopta la segunda sclucidn, convendrd determinar los criterics segin los cuales se
efectuard la distribucidn. Fa este aspecto, los acuverdos sobre la escsla de cuotas

v las asignaciones de asistencia téenica corncertados en los organismos especializados
de las Naclones Unidas coanstituyen un precedente muy digno de tenerse en cuenta.

For uliimo,&el tratado pod?ia,preveruel_pggo,&e COQtleHClOﬂuS al mecanlsmo in-
ternacional por los Estacos piberefics con 4argo & 108 ingreses que obtuvieran de la
exploﬁaciéﬁhdé'1bs'recursos de los Fondes mavinos dentro de la Zona sometida a su ju-
risqicgién nacional. Esta posibilidad estaria sin duda relacionsda hasta clerto pun~
to con le decisidn gue en definitive se adople sobre los Timites de ia.zona‘de'lbs
fondos marinos sometida a la jurisdiccidn inbernacional.

8. - "La_pona se reservard exclusivamenbe para fines pacificos. sin periuicic

de otras medidas aue se havan convenido o se puedan convenir gn el conbexto

de negociacicnes internsciona Jen efectiuadas en ls esfera del desarme ¥ gue
“'sean aplicables a uns wona mAs amplia. Se concertardn 1o antes posible uno

o mas acverdos internacionales para aplicar e Fechbivamente este grln01n10 N

para dar un paso hacia 1a exclus.dn de los fordos mariios v ocednicos v su
" subsuelo de la carrera de armamentos.?

Este principioc podria ser incluido prédcticamente palabra por palabra en el fubturo
tratado sobre log fondos marinos, con las modificaciones oportunas para reflejar la
aprobacidn por la Asamblea Ceneral del tratado sovre la prohibicidn de emplazar armas
micleares y otras armzs de destruccidn en masa en los fondos marinos v ocednicos. A
este fespecto g€ planteé la diffeil cuestidn de si el mecanismo internacional deberd
disponen, en 1o gue respecta a 1a ver1f1c33109 de las actividades sospechosas, de por
16 menos Tacultades iguales a las concedidas a los Bstados partes en el menczonado

tratado.
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En principio, pareceria oportunc y conveniente incluir una disposicion de éste
tipo. En cambio, dificilmente podria decirse lo mismo de las sugerencias de que en el
futuro tratado sobre la utilizacion de log recursos de los fondos marinos se estipule
gue dichos recursos deberan ser utilizados- exelusivamente ' para fines pacificos, y ello
no porque ese objetivo no sea adecuado, sino'por que tal disposicidn no seria realista

£ 4 . . . - -
¥ s0lo podria aplicarse dentro de un sistema mundial que garantizara que todes los
recursos, cualgquiera que fuera su procedencia, sdlo serian utilizados con fines
pa01f1cos.

Por supuesto, las demas medidas de limitacidn de los armamentos en los fondos
marinos rebasan notablemente el alcance de la prdxima Conferencia sobre el Derecho del
Mar, perc esas medidas adicionales seran indispensables para evitar ia posibilidad de
conflictos, no sblo entre los Bstados, sine -incluso entre Estados ¥ el mecanismo inter-
naclonal previsto. Estas medidas también seran de capital importancia per cuanto garare

- L4 : . i o . r - N . - .
tizaran a los Estados riberefios no nucleares que las actividades militares realizadas
en los fondos marinos no amehazarin su seguridad y- que incluso les actividades de
caracter defensivo autorizadas en la plataforma continental se limitan al Estado ribe-
refio interesado. . .

9. "Sobre la base de los principios de la presente Declaracidn, se establecera,
mediante la concertbacidn de un tratado 1nternac1onal de caracier universal,
que cuente con el acuerdo general, un réegimen interanscional. aplicable a la
zona ¥ SLS recursos due inciluya ia mecanismo internacional apropiado para
hacer efectivas sus dispogiciones. Bl regimen debera prever. entre oiras
cosas, el aprovechamienio ordenade ¥ sin riesgos y la adminisiracion racional

3 - - 5 »
de 1la zona v de sus recursos, asi como la ampliscion de las oportunidades
- - Ll . n * -7 - > ]
de utiligarios, v debera garantizar la participacion eguitatilva de los Estades
- a - . - ¥
en log beneficics que de ello se derlven, prestande especial atencion a los

intereses y necesidades de los palses en desarroTEO, Va se trate de paises
riberefics o sin lJtoral " .

La primera frase de este pr1n01p10 eb, sin duda, una dlrectrlz que se estd elabo-
rando. ¥n cuanto a la segunda frase, podria 1nc1umrse casi palabra per palabra en el
tratado por el que se instituya el reglmen cuyos objetivos esenciales resume muy
acertadamenbe. El factor mas 1mportante para alcanzar los ObjethOS esenciales del

reglmen 1nternaclona1 era w.a creaclon de un 51stema de QESulOn de los recursos de los

fondos marinos gue contrlhulrd a estlmular ya mantener la regularldad v contlnuldad

de las inversicnes, sin cuyo requlslto n1 1a humanldad en general ni los peises en
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desarrollo en part’cupar podrén obtener ni:gin beneficio de la explotacidn de los

. P .
fondos marinos.  TFars ello séra necesario

a)

c)

1;e)‘

£

g)

crear un sistema de regulacidn y administracidn imparcial, inteligente y
racional, a fin de permitir el aprovechamiento de los recursos de los fondos
marinos sin complicaciones burccraticas intitiles; .
establecer un equilibrio que asegure, por una parte, los mayores beneiicios
posibles a la comunidad internacional y, por otra, beneficios adecuados a2 lac
empresas, en partlcular manteniendo a un nivel rawzcnable los gastos des la fase
previa a la expletacidn y obteniendo en cambic la mayor parte de los benefi-

cios en la fase de produccidn, sobre todo en forma de clnones y regaliss:

‘fijar y aplicar, para la concesién de derechos de exploracidn y explotacidn

de los fondog marinos, condiciones gue reduzcan al minimo los riesgos de die-
eriminacidn politica o de otra fndole;
garantizar Ia seguridad de los titulos o derechos de explotacidn, exigiendo
al propio tiempo que los programas de aprovechamiento de los recursos sean
aplicados activa y progresivamente, so pena de pérdida de los derechos de

o
explotacion; .

elaborar diversos tlpos de licencias y autorizacicnes rescindibles para los

dlferentes mlnerales v ias diferentes fases de la explota01on,

controlar y supervisar la explotacidn de los recursos de los fondos warinos a

fin de garantizar la seguridad de la vida humana y la proteccidn del medio
marino;
reglamentar la explotacidn de los recurscs de los fondos marinos para asegurar
s, . o F £ . L. " 7>‘--.

al maximo su conservacion figica y econdmica, en particular.favoreciendo la

: : . . s as b N
unitarizacion de las operaciones e impidiendo la superproduccion, asl como las
perforaciones excesivas y la disipacidn de la presidn de los yacimientos;
favorecer las Investigaciocnes clentificas sobre los fondos marinos v el medio
marinc, en condiciones aoropladas,
reducir zl minimo las p051b111addes de conflicto entre la explotacidn de lcs
Tecursos y las demas utilizacliones de los fondos marinos y del medio marino,
asi como los conflictos entre la explotacidn de log recursos en la zona
internacional de los ?ondos marinos y los intereses de los Estados rlberenoa

en la regifn en que se haga esa explotaclon,
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§)  reducir al minimo 1a posibilidad de que surjan controversias sobre la inter-
pretacién_y aplicacidn del tratado, y proporcionar los ﬁedios de resolverlas;

k) prever la indemnizacidn de los perjuicios causados pdr 1a explotacién de los
recursos de los fondos marineos; ' o

. . - . . . . .
1) reglamentar la produccibn, comsrcializacidn y distribucidén de las materias

primas obtenidas de los fondos marinos, a fin de, como se 1ndlca en el preambu~

lo de la Declaracidn de pr1n01plos, "favorecer el sano dasarrollo de la

economiz mundial y el crecimientc equilibrado del comercio internacional "y
reducir al minimo los efectos econdmicos adversos ocasionados por la fluctua-
cidn de los precios de las materias primas®.

10. "los Estados fomenterdn la cooperacidn internscional en la investipacidn
o ' . ] . -
eientifica con fines exclusivamente nacificos:

a) Participandoc en progrzmas internacionales v fomentando la colahoracidn
» » B » . 4 w g - o - »
en investigaciones cientificas de personas de distintos paises;

b) Dando publicidad de manera eficaz a los programas de investigacidn y
difundiendo los resultados de la investipacion por conductos
internacicnales;

c) Colaborando en medidas encaminadas a_ reforzar la capacidad de investi~
- f
czeion de los paises. en desarrollio, incluida la partlclpaclon de sus
naclonaies en_programas ae 1nvest1E301on.

Nlnguna de estas actividades couqtltulra el fundamento juridico de reclama-
ciones respscio de ninguns parte.de la zona o sus recursos.”

No cabe duda de que el fuoturo tratade sobre los fondos mariﬁOS déﬁelcontener una
disposicidn en este sentido. No obstante, habrd que modificar lg actual formulacidn
del principio para indicar que se aplica ﬁnicamen%e a lds Estaddé partes, y convendra
suprimir toda referencia a los fines pacifices, pues el octavo principio ya contiene
una disposicion general por la que se reservan los fondos marinos exclusivemente para
fines pacificos.

En cuanto al apartado b) de este principio, conviene observar que la disposicidn
sobré"la publicidad de los programas de investigacidn y la difusidn de los resultados
se inspira en el principio esencial, referente a la investigacidn cientifica y recogido
en la Convencidn sobre la Flataforma Continental, de que el acceso a la informacidn
obtenida por las investigaciones cientificas debe ser la contrapartida del acceso a las.
regiones en gue deben efectuarse esas investigaciones. ' La libertad de investigacion

clentifica sdlo es sagrada en la medida en que tal investigacidn contribuye a aumentar
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el caudal de conoc mientos humancs que pueden ser utilizados y compartidos por todos.
No obstante, para que todos puedan compartir los resultados de la investigacidn cienti -
fica es menester que los paises en desarrollo dispongan de suficiente personal compe-
tente capaz de comprender y utilizar la informacidén obtenida. Por ello se debera
prever la cooperacidn internacional para la adopeidn de medidas destiﬂadés a reforzar
la capacidad cientifica de los paises en desarrollo a fin de que éstos puedan benefi-
clarse de los programas de investigacidn v 1llegar a tener una mayor participacion en
ellos. Sin embargo, hay que interpretar razonablemente el problema de la divulgacidn
de los resultados, para no imponer una cargs demasiado pesada a los que pairocinan las
investigaciones. Lo que importa es que los resultados obitenidos estén efectivamente a
disposicién de todes. _ _

En el futuro tratado se debera disponer que las normas sobre la prevencién de la
contaminacidn aplicadas a las actividades de explotacién comercial se apliquen también
a8 las actividades‘de investigacion cieﬁtifida, cuandoc esa investigacién obligue a
hacer perforacicnes profundas en los fondos marinos u otros trabajos que puedan también
contaminer el medio marino. | |

i1, "Con respecto a las actividades en la zona y actuando de cgnformidad con el

regimen internacional due se gstablesca, los Hstades tomaran las medidas

apropiadas para la adopeion v .aplicacion de normas, reglas v procedimientos
internscionales v colaboraran al efecto, a fin de procurar, entre otras cosas:

a) Imp.dir la contaminacion, i purificacidn vy otros pelisres para el medio
marino, inciuidas las costas, y la perturbacion del equilibrio ecoldgico
del medic marino;

b) Proteser v conservar Jos recursos naturales de la zona v prevenir dafios
g la flora v fauna del medio marino.®

A f£in de poner en practica este principio, el futuro tratadc debera contener dispe-
siciones mds adecuadas para impedir la contaminacidn provocada por la explotacién de
los recursos de los fondos marinos. En particular, debera establecer normas'de seguyri-
dad y disponer su splicacidn efectiva en relacidén con la prevencidn de explosiones y
con los sistemas de circulacidn del barro; sistemas de encofrado; programas de pruebas
¥ de entarguinamiento; asentsmiento de las plataformas y de ctras instalaciones en el
mer; deteccidn de los riesgos que puedan derivarse de las condiciones geolégicas de los
fondos marinos para la instalacidn del material de produccidn y de almacenamiento;

anclaje de los navios que efectiian las perforaciones; colocacidn de oleoductos; ebc.



A/AC.138/59
pégina 13

Poer otra parte, el mecanisme internacicnal deberd estar facultado para prohibir la
descarga o la evacuacidn de materiales nocivos en los fondos marinos y ocednicos {sin
perjuicio, en todo caso, de lag disposiciones relativas a la descarga en ¢l mar que se
incluyan en los demds tratados que adopte la Conferencia de 1973 sobre el Derecho
del Mar).

 Conviene advertir a este respecto que el régimen y el mecanismo internacionales
que se creen podran también, llegado el caso, verse ante conflictos entre la necesidad
de conservar el medio natural, por una parte, v los intereses econdmicos, por otra,
del tipo de los que ya se han producido en otros paises al debatir las politicas de
explotacidn de los recursos nacionales. S56lo se podrd evitar esto, o reducir al minimo
sus consecuencias, elaborando y aceptando desde un principio normas de seguridad
sumamente estrictas.

12, "En sus achividades en la mona, incluidas las relacionadas con sus recursos,

* 5 - P -
log Fstados respetaran debidamente los derechos e intereses legitimos de los
. re . £ - * » -
Estados riberefios en la region de_dichas actividades, al igual que los de
todos los_demas Esbados, que puedan verse afectados por esas actividades.
Id - ra ']
Se ¢elebrarsn consultas con log Egtadog riberefios interesados con respecto
P R . ——— F : .’

-8_las zctividades relacionadas con le exploracion de la zona v la exnlotacion

. . de sus recursos con miras a evitar la vulneracion de tales dereches e
intereges."

Evidentemente, este principic es importante y controvertible. Los Estados ribe-
refios ocupan una pesicidn especial y tilene. intereses particilares en lo relativo s la
utilizacion del mar. Son ellos los que quedarin expuestos, por ejemplo, al peligro de
1g‘¢oqtaminapién & raiz de incidentes gue puedan producirse dentro o fuera de los
limites‘de su jurisdicciénlnécional (del mismo modo que las poblaciones costeras que.
viven de la pesca en aguas cercanag son las que mas sufren las consecuencias de la
pesca depredatoria practicada por flotas de buques-factoria de gran movilidad). En el
futuro tratado de los fondos marincs deberdn reconocerse los derechos e intereses espe-
olales de 5503 Esbados. Aunqum el actual principio e cumple hasta clerto punto este
comexido, no. va suflclenuemeﬂte lejos. En real¢dad tal como esta enunclado el princi~
plo, 1os 1ntereses de los Estados 1“J_be:f:'enos de la reglon en donde se reallcen las scti-
v;dades quedan en pie de igualdad con los intereses de todos 1os demas BEstadosy a pesar
de las evidéntes diferenciss que hay entre_unos ¥ otros. In consecuenp;a,:deber*
estipularée la obligacidn de consultar al Estado riberefio interesado, al menos a peti~

citn de este Ultimo, para toda actividad que pueds menoscabar los derechos ¥y los
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intereses de dicho Esitado y no sdlo para las actividades relativas a la explotacidn de
los fondos marinos fuera de los Iimites de la jurisdiccidn nacional y la explotacidn
de sus recurscs, aunque, naturalmente, el futuro tratado puede prever la obligacidn de
celebrar consultas Unicamente en relacibn con las actividades reguladas en &l. - Por: '
ello, se considera gque deberis establecerse algin dispositivo que reconcciera a los

Estades riberefios clertos derechos especiales dentro de una zona adyacente situada

fuera de los 1limites de su jurisdiccidn nacional, al menos para prevenir la contamina-
¢idn vesultante de la explotacidn de los recursos de los fondos marinos. Bsto podria
lograrse en parte aplicando el apartadc b) del principio 13, que deberia incorporarse

en este principio con ligeras modificacicnes,

13. ™ineuna de las disposiciones de la pregente Declaracidn afectard:

a) EL estatuto suridico de las aguas suprayacentes de la zona ni el del
espacio aéreo situado sobre esas aguas;

b) los derechos de log Esuados riberehos relaclonados con la_ ad09010n de

" ‘medidas para prevenir, mitigar o eliminar vn pelirro grave e imninente
para sus cosbas o intereses conexos derivado de la contaminacion, 2a

amenaza de contamlna01on 4 otras contlngen01as A73r05a5 resultantes de

on Sulecidn al rasinon intornacional que. e esbablezea.” |

El apartado a) de este principioc deberia ampliarse disponiendo que todas las acti~
vidades emprendidas en el medio marino se efectuaréin de manera gque no obstaculicen sin
causa justificada la exploracidn y expiotacidén de log rectrsos de la zona y, reciproca-
mente, que la exploracidn y explotacidén de esos recursos no obstaculicen sin causa
justificada las demés actividades.

“En ¢uanto al spartadc b) de este principio, la formulacidn negativa que se ha
adoptado en la Declaracidn no protege debidamente los derechos de los Estados riberefios,
En consecuencia, deberia redactarse ds modo positivo, por ejemplo diciendo que "los
Estados riberefios podrin tomar medidas para prevenir, atenuar o eliminar un pellgro grave
e inminente para sus costas, etc." e incorporarse en el principio 12.

14. "Todo fstado sera responsable de garantizar gue las act3v1dades en la zona,

s ineluidas las relacionadas con sus Fecurscs, va sean Llevadas ‘a cabo por
organismos gubernamentales o por entidades no gubernsmentales o personss gue
actien baio su jurisdiceion o en zu nombre, se degarrollen de conformidad

L PO " R
con el régimen internacional que ge establezca. la misma responsabilidad
incumbe a las orpganizaciones internacionales ¥ a sus miembros con respecto

a las actividades realizadas por dichas oxganlza01ones 0 en su nombre. Los
dafios causados por esas aciividades entrafiaran xesponaabledad n
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El texto de este principio deberia mejorarse estsbleciendo clara y expresamente:’
a) la obligacidn de cade parie coniratante de garantizar el cumplimiento de las dispo-
giciones del futuro tratade sobre log fondos marinos y de sancionar su violacidn;
b) la obligacién de cada parte.contratante de mantener el orden piblico en las insta-
laciones y el equipo que esa parte explote o que se explote con su patrocinio; ¢} la
obligacidén de cada parte conitratante de indemnizar los perjuicios resultantes de las
actividades realizadas por ella o con su patrocinio, independientemente de que tales
dafios se produzcan dentro o fuera de los 1imites de la jurisdiccion nacional y, ademas
de la indemnizacidn de los perjuicios, la cbligacidn de ¢ads parte de tomar Jas medidas
de saneamienioc gue puedan ser necesarias.

Estas disposiciones contienen, implicitamente, ciertsa delegacidn de responsabilidad
o de poderes del futuro mecanismo internacional en el Estado patrocinador, y este
dispbsitivo puede constituir un medio practico y eficaz de resolver diversos problemas
relacionados con la explotécién’de los fondos marinos, sin perjuicic de las normas y re-
glamentos acordados que se fijen en el tratade y de las medidas de vigilancia que con-

venga dictar.

15. ‘“las partes en toda controversia relacionadas con lds actividades en la zona
v BUS recursos resolverin dicha controversia por los medios previstos en
el Articulo 33 de la Carta de las Naciones Unidas v por los procedimientocs
de arreglo de controversias gue puedan convenirse en el régimen internacional
gue ge egtablezca.! '

Si bien en el futuro tratado sobre los fondos marinos debe estar prevista la
solucidn de controversias conforme al Articulo 33 de la Carta, es esencial incluir

también en el tratado otros procedimientos para dirimirlas.

Mecanismo internaciongl

Antes de examinar la estructura del mecanismo internacional que se establezca'para
dar efectividad al régimen internmacional, puede ser Util estudiar las caracteristicas
fundanentales que convendria dar a ese mecanisme. '

El mecanismo internacional deberia ser unma institucidn completamente nueva, dotads
de personalidad juridica y capacitada para contratar, para poseer bienes y para incoar
procedimientos judiciales. Ia cuestidn de los privilegics e inmunidades del mecanismo
internacional es delicads, sobre tode en lo que se refiere a la immunidad de jurisdicciém.
Sea cual fﬁere el estatuto del mecanismo dentro del sistema de las Naciones Unidas, es

evidente que la naturaleza de la tarea que debera realizar es tan radicalmente distinta
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de todo lo que se ha emprendido hasta la fecha en el sistema de las Naciones Unidas que
esta nueva institucidn exigird un nuevo enfoque deSV1nculado de la trad1c1on v de
praotlcas ideadas para fines compleizmente dlsblntos. En cierto modo, bste mecanlsmo
se pareceri mAs a una empresa gue a uno de los organismos especialigzados de 1as Haciones
Unidas. Por ello quizé sea nscesario disponer, al'mgnos para algunas de sus funciones,
que el mecanismo internacional puede ser demandado ante los tribunsles. Esta cuestién
dependera hasgta cierto punto de la naturaleza de las funciones ¥ de las facultades que
se atrlbuyan al mocanlumo, pox egemplo, 8i, esta autorizado para explotar dlrectamente
108 recursos de log fondos marinos o para hacer operaciones comerciales debera podmr ser
demandado ante los tribunales, por la misma razén que los buques del Estado en servicio
comercial no gozan de las inmunidades concedidas a los buques de 1a maring naclonal y a
los buques del Estado en servicio no comerc1al
En cuanto a la posibilidad de dotar al mecanismo 1ntern301onal de la cap301dad

Jurldlca v de los poderes admlnlstratlvos y fiscales necesarios para explotar directa-
‘mente 1os recursos de los fondos marines, parecer:a conveniente proceder con mucha
=rce:u:'d;elr:x. Por una parte, existe el rlesgo de que el mecanismo previsto sea demasiado
complicado y tenga unos gastos generales gue no estén justificades por los beneficlos
.gue obtenga (a este respecto seria totalmente iluscorio sugerir gue los capiitales nece-

sarios para las actlvldades de explor501on y explota01on emprendldas por el mecanismo -

;1nterna01ona1 fuesen facllltados por los Estados partes en el tratado 0 por las Naciones
Unidas). Otro factor que debe tenerse en cuenta es la posxbllldad myy real de que se
prodizca un conflicto de intereses entre el papel del mecanismo internacional como Organo
regulador y su posible funcién como drgano de explotacidn. Por ejemplo, podrian
plantearse problemas dificiles si se diera trato favorable al mecanismo internacional
en lo referente a la concesidén de permisos y la aplicacién de los reglamentos. Ademas,
come los Es tados o las entldades que actien en su nombre seran los que con més probabi-
11dad dispongan de los eprrtos necesarios para las operaciones frente a las costas,
parecerla micho mas préctico confiar a ellos las act1v1dades de explota01on. Por otra
parte, quizds conviniese facullar al mecanismo propuesto para que ewprendlera nas ade-
lante actividades de sxplotacidn, sobre todo si de‘ese‘modo se pudiers facilitary ia

plena participacidn de los paises en desarroila en la exploracién y explotacidn de los
recurscs de lés fondos marinos mediante empresas mixtas con intervencién del mecanisme

. . . ¢ o . N R -
internacional. No obstante, convendré estudiar otros métodos gue faciliten esa plena
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participacidn de los paises en desarrocllo. BEn cuanto a la estructuras del futuro meca-
nismo internacional, cabria organizarla, mas o menos, del modo siguiente:

a) Un Srgano legislativo o asamblea, que seria el drgano supremo del mecanismo

internacional y tendria facultades para aprobar el presupussto, elegir o
designar a los miembros del drgano ejecutivo, tomar decisiones sobre las
 cuestiones que le fueran sometldas por este organo y aprobar las enmiendas

al tratado sobre los fondos marinos (tal vez a reserva de su ratificacién por
los Estados partes). Estaria integrado por todos los Estados partes en el
tratado (aunque se ha sugerido que ademas de los Estados tengan representa-
cidn en ese organo, ciertos organismos por lo menos algunos Estados no podrian
aceptar tal propuesta). las decisiones de la asamblea se tomaris por mayoria
de dos tercios. ‘

b) Un 6rgqpo ejecutivo o conselo, encargado de ejercer la autoridad que en 8l

delégase 1a asamblea. Mas concretamente, estarla facultado para preparar el
presupuesto y scmebterlo z la asambTea, para aprobar las recomendaciones de otros
6rganos suxiliares del mecanismo internacional sobre lag normas aplicables a las
actividades de exploracién.y explotacidn de los fondos marinss,.asi como sobre
los procedimientos de comercializapifn y quizds también sobre la distribucién
~de los beneficios; para proponer & la asamblea emmiendas al tratado sobre los
fondos marinos y para nombrar a- los miembros de otros drganos auxiliares. En
cuanto a la composicidn del consejo, se considera que no podria aplicarse en
absoluto las formulas tradicionalesde distribucidn geogréfica aplicadas en
las Naclones Unidas. En esta materia los distintos intereses naclonales no
coinciden er modo alguno con las agrupaciones tradicionales, por lo que al
;determlnar la comp05181on del consejo habri que tener en cuenta el.debide
equilibrio entre esos, diversos intereses nacionales. los criterios esenclales
para 1ograrlc podrlan ser el nivol tecnologico de los Estados para realizar
,act¢v1dades en los fondos marinps y encargarse de la gestlon de: los recu4sos,
1a 1ong1uu& de 135 cosas, la superfmc;e de la plataforma contlnental 1a
GOﬂdlClGn de pals Slﬂ litoral o con litoral que solo se ﬁrolonga por plata-
forma continental ¥ el grade de desarrollo econpmlco. Son estos los criterios
gue han de tenerse en cuenta debidamente, en pro o en contra, ¥ para hacerlo
probablemente sera necesaric crear dos cabegorias de miembros, la primera

compuesta por los Estados partes designados por la asamblea, y la segunda por
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,c)

los Estados partes elegidos por la asamblea. Podrian hacerse vafias permuta-
clones y combinaciones para determinar cuéles de losrcriterios descritos E
deberian utilizarse como base para designar o elegir a los miembros del
Consejo, .asi como para decidir la proporcidn relativa que convenga mentener
entre las dos categorias de miembros. S6lo queda por aﬁadif que él consejo
deberia ser un Grgano pequefio cuya cemposicidn no excediese de un méximo

de 30 Estades. Las decisiones del consejo_deberian tomarse pof mayoria de
dos tercios. Las propuestas de votacidn ponderada o de mayorias dobles
plantean problemas muy:dificiles. Seria incongruente e incompatibie con el
principio fundamenﬁal de las Naciones Unidas de la igualdad soberana de los
Bstados gue en un régimen internacional destinado a beneficiar a toda la
humanidad se otorgase practicamente un derecho de veto a un Estado o grupo

de Estsdos determinado.

 Un_drgano consultivo o de registro, o secretaria, cuyo jefe seria un gecreta-

rio general nombrado por el copsejo. Bl secretario general contrataria a su
vez al personal a sus Ordenes siguiendo las directrices del comsejo, seria
respousable de los trabajos de todo el organismo internmacional ante la

asamblea y el consejo, recopilaria datos sobre la investigacidn y tecnologia

de - log fondos marinog y publicaria y difundiria informacidn sobre los fondos

marinos y sus recursos con miras a la consecucidn de los objetivos del régimen
internacional. La asamblea o el consejo también podrian asignarle otras
funciones, entre ellas la contratacidn de expertos para la comisién de opera-
ciones. Tntre las disposiciones relativas a su cargo 1la méslimportante sera
la obligacidn de respetar su caricter internacional y de gue los Estados
partes no ejerciesen en &1 ninguna influencia. Existen otras forﬂas de conce-
bir esta funcidn particulsr del mecanismo, basadas .en el precedente del OIEA,

todas las cuales, naturalmente, también merecen ser tenidas en cuenta.

Un_Srgano administrativo o regulador, gue podria llamarse comisidn de gestidn

de los recursos. Se irataria de un pequefio grupo de expertos, nombrados por

el consejo y responsables ante 61, gque secundados por el personal necesario

ejercerian las funciones siguientes:
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i) expedir licencias no ﬂxclus‘vas de exploracidn y permisos exclusivos de
explota01on de los TECUrsos ‘de los fondos marinos, v aprobar 0 rechszar

clertas opera01onea como perforaciones y dragados a gran profundldad

e
f_l .
S

supervisar e inspeccionar las operacicnes relacionadas con los fondos
marinos:y velar por el cumplimientc de las normag éonvenidas; en parti-
cular las garantias de ejecucidn de los trabajos mihimos ¥ la presenta-
cidn de informes; '
iii) emitirlérdenes de suspensidn de los trabajos en casoc de infraccidn de
los reglamentos o de las normas de seguridad e incoar procedimientos
Judiciales ante el tribunal propuestolpara el régimen 1nﬁernaciona1;
iv) controlar los métodos y el volumen de prbduccién para que'norse derrochen
| los recursos; | B
) peréiﬁir derechos y regalias; y
vi) recbmendar enmiendas de los reglamentos, normas de trabajo y normas de
seguridad que se establezcan en el tratado. .

Otros Srganos administrativog v reguladores, seglin proceda. Se deberla cstu~

diar, por ejemplo, la conveniencia de crear una\pomisién que se encargase d=
la comercializacion y distribucién de las materias primas, y quizds tambiéﬁ
de otras comisiones encargadas de estudiar el itrazado pfeciso de Jos 1imites.
Asimismo habria que decidir si convendria que el meqaniémo internacipnal pﬁdie—
se abarcar a instituciones reglonsles sn el caso de gue se juzgase.nééésarig
su creacidn. Siempre que sus estatutos v reglamentos fueran compstibieé con
el régimen en general, las instituciones regionales constltuldas et el marco
del mecanismo internacional pod¢1an ser un eficaz medio de lograr que los
paises en desarrollo cooperasen .para defender sus 1ntereses mubuos, a fln de
contrarrestar lag desventajas creadas por lias dlferen01as de evolu01cn tecno-
loglca. En comsecuencia, deberia por Zo menos dejarse essa p051bilidad aT
redactar el tratado. -
~Mas aun, podria resultar ventajosc dotar al mecanismo internacionsl de
cierta capacidad de expansidn organica para no tener gue darle desde un |
principio una estructura més compleja de la necesaria, pero permitilendo al
nismo tiempo que creciera a medida que se demostrase en la practica tal

necesidad.
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£)  Un tribumal, compuésto por un pequefio grupo de juristas (y posiblemente
técnicos) que representasen los diversos sistemas juridicos de todo el mundo,
elegidos por el consejo o la asamblea para dirimir las controversias que sobre
la aplicacidn del tratado pudieran suscitarse entre las partes contratantes o
entre las partes contratantes y el mecanismo internacional. No obstante,
también debe%ia'preverse la solucidn de controversias por negociacidn, conci-
liacidn o arbitraje, con arreglo al Articulo 33 de la Carta de las Naciones
Unidas. El tribunal deberias estar facultado para recabar opiniones consul-
tivas de la Corte Internacicnal de Justicia conforme a la Carita de las
Naciones Unidas. Tambidn deberia estudiarse la posibilidad de que el tribunal
acudisse a la Corts Inbternacional de Justicia cusndo necesitase asesoramiento
en cuestiones de derecho internacicnal, y desde luego deberia establecerse

un procedimiento para ejecutar las decisiones del tribunal.

Disposiciones provisionalea

En esta seccidn del documento de trabajo se exponen brevemente los  elementos
del mecanisme internacional que podrian hacer falta para crear un organismo provisional
de exploracién y explotacidn de los recursos minerales en la zona minima no discutida
de los fondos marinos fuera de la jurisdiceidn nacional, conforme a la propuesta de
tres puntos presentada por la delegacidn del Canada en el periodo de sesiones de
marzo de 1971 de la Comisidn Preparatoria de la Tercera'Conferenéia sobre el Berecho
del Mar. Esta propuesta comprende: a) la determinacitn inmediata de la zona minime
no contenciosa de los fondos marinos fuera de los limites de la jurisdicecidn nacional
haciendo que cada Fstado ribereflo defina y haga saber, en una fecha cercana y previa-
mente establecida, el alcance de sus reivindicaclones sobre la plataforma continental
0, si no, los iimites maximos mas alla de los cuales no hara ninguna reclamacidn, sin
prejuzgar la decisidn definitiva scbre la cuestidn de 165 limites de los fondos marinos;
b) el establecimiento simultaneo de un meéanismo transitoric sencillo para regular la
exploracidn y explotacidn de los recursos minerales de la zona minima no contencioga
asi determinada; y ¢) la creacidn simultanea de un "fondo internacional para el
desarrollo” que se nutriria de lag aportaciones voluntarias hechas por los Estados
riberefios con cargo a losg ingresos que ¢btengan de los recursos de los fondoé marinos
en las zonas sujetas a su jurisdiccidn nacional. La creacidn de tal organismo ¢ mecanis—

mo transitorio proporcionaria la reglamentacidén y el control necesario de las
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act1v1dades de explot301on de los recurscs que probablemenue van a emprenderse en esa
zoha en un futuro irmediato. BEstimularia también el desarrollo de las cperaciones en,
los fondos marinos, v con ello unoc de los objetivos mas adnitlidos del regimen 1nterna-
cional proyectado, al crear un clima que perpitiria a las empresas éxplotadoras compro-
meterse a realizar proyectos de exploracidn.

Tos adelantos tecncldgicos no esperaran a los resu]tados de la Conferen01a de 1973
gobre el Derecho del Mar. Aunque la actual laguna juridica tiene el inconveniente de
entorpecer el desarrollo de las operaciones en los fondos marinos, pcdria haber mayores
inconvenientes si, como muy bien puede ocurrlr, las empresas y sus. xnver31onlstas ge
mostraran 1mpaclentes ¥y llegaran a tomar 1a d90131on de empezar sus trabagos sin
esperar a que el derecho se cree al ritmo de la_tecnologia, 8i no se adoptan medidas
para crear inmedistamente, aunque s6lo sea con carécter provisional, un sistema adminis-
tratlvo ¥y normativo para el aprovechamlento reglamentado de los recursos de log fondos
marlnos en condlciones de seguridad, podra producirse una competencla desenfrenada entre
las grandes ewpresas de las prlnclpales Potencias 1ndustr1allzadas.que podria entrafiar
un derroche de recursos, ampeoramzento del medic ¥y una desorganlzaclon de los mercados
'mundlales tradlclonales debido al suministro anarqulco de materias primas.

Aunque es 1mposmble establecer un reglmenﬂyhgn mecanlgmo internacional completo
para los fondos marinos mientras no entre en vigor it tratado adecuado, no hay nada
gue 1mpida 1nst1tu1r pronto, y de hecno casl 1nmed1atamente, un mecanlsmo trangitorio
ague 1ncorporarla ebquematlcamente los elementos mas esenciales del mecanismo definitivo
que crearia el futuro tratado de los fondos marlnos.

Los elementos fundanmentales del mecanismo para hacer frente a la SLtuaclon actual

serian los siguientes:

a) un consejo ejecutivo egpecial, gue seria nombrado por la Asamblea General de
las Haciones Unldas, ¥

b) una comisidn . 1nter1na de seatidn de los. rccursos, que fun01onarla CCmo organo

provisional y cuyo director y demas miembros serlan des;ggadcs por el consejo
ejecutivo especial en funcidn de su competencia y experiencia en la gestidn
de la explotacidn de recursos marinos. Este mecanismo funcionaria inspiran-
dose en la Declaraqién,de 1970 sobre los principios que regulan los fondos

marinos, que servira asi como una especie de estatuto provisicnal.
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Ias funcicnes de la comisidn interina de gestidén de los recursos podrian ser las

sigulentes:

a)

c)

d)

g)

h)

registrar y Hacérfcqnstar'en cartas adecuadas las reivindicaclones de los
Estados riberefios sobre la plataforma comtinembtal, sin prejuszgsr la decisidn
definitiva sobre los limites de los fondos marinos fuera de la jurisdiceidn
naclona15

1levar un registro de las actividades de eXp7oraclon y explotacidn marinas
awtorizadas por los Estados riberefios dentro de las zonas que consideren
sometidas a su jurisdiceidn nacional; o

expedir licencias no exclusivas de exploracién‘en’la zona internacicnal no
contenc1osa de Jos fondos marlnos, prev1a aprobacidn del consejo ejecutivo
esPeclal

conceder permlsos ‘excIusivos de explotacién a Estados o a sus nacicnales, por

orden de pricfidad en las ‘solicitudes; esos permisos entrafisrian la obligacién

deé realizar un trabajo gradual de evaluacidn que iria intensificindose hasta
llegar a la produccidn a todo rendimiento dentroc de un plazo esp601f10ado,
percibir derechos y ‘chnones en la fase anterlor a la produccion, a fin de
sufragar los gastos administrativos; BRI «

aprobar © negar las solicitudes de permisos de perforacion a gran profundidad
o de extraccidn de mineraleé de los fondos marinos sobre la base de que ¢
ocbserven las medidas establecidas de lucha contra la contamihacién, teniendo
en cusuta, entre otras cosas, la)navegabiiidéd de las embarcaciones que se
utilicen y la seguridad de las instalaciones que se construyan en 1os fondos
marinos, en relacidn con los riesgos meteoroldgicos y geoldgicos naturales
que se espera haya en la zona objeto del permisoj-i ...

velar por que todas las empresas cumplan los reglémehtos-y disposiciones
aprobados por &l condejo,: sea haclendo las inspecciOneé'necesarias a, lo gque
seria més corriente, delegando tal facultad en funcionarios de los Estados
solicitantes; ' BEEE -

percibir regalias; fijadas ad valorem, scbre el petrdleo, el gas o los metales
extraidos de la zona no contenciosa de los fondos marivos, pero no segin

unas ‘tasas gue impidan la rentabilidad de las operaciones;
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i)  wvigilar la comercializacion de lrs materias primas extraidas a fin de identi-
ficar o predeciv cualaguier tendencia a la baja de los precies criginada por
la preduccidn de minerales de la zona internacional no contenciosa de los
fondos marinos; ello pefmitiriaL hacer, en caso necesario, reajustes en la
escala de las operaciones o en la expedicidn de nuevos permisos de explotacidn
si la produccidn llegara a superar sensiblemente la demanda;
j)  percibir contribucicnes voluntarias de los Bstados riberefios, segin porcentaje
fijo, de los ingresos obtenidos de la explotacidn de los recursos minerales
de fondos marinos situados dentro de log limites ds la jurisdiceion nacional
reivindicada por esos Estados, quizd fuera de los limites exteriores de sus
aguas jurisdiccionales o de algln otre punto adecuado de division.
Este mecanismo transitorio proporcionaria un caudal inesiimable de experiencia
para el mecanismo internacional definitivo que ha de crearse por tratade, y de hecho
podria llegar a ser ese mecanismo permanente cuando entrera en vigor el tratado.
rante el periodo de transicidn, las controversias originadas por las operaciones del
mecanismo transitorio se podrian remitir a la decisidn de la Corte Internacicnal de

Justicia cuando no pudieran resolverse por negociacidn, conciliacién o arbitraje.

k9
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