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TNTRODUGCCION

1. &l presente documento tiene por finallidad exponsr con cardcter provisional algu-
nas de las directrices generales que podrian adoptarse comc base de la fuiura organi-
zacién internacional encargads de los problemas de la explofacidn y explotacida de los
recursos minerales de la zona internacional de los fondos marinos y ocednicos y su sub-
guelc, cuyos limites habrdn de daterminarss v o la que en adelante se denominard en
este documento "zona internacional”.

2. El pressnte documento. no se propone prejusgar ninguna de las solucicnes detalladas
que en definitiva puedan adoptarse para la cjecucidn de las directrices. Tales solucio-
nes deberfan elaborarse durante la continuacién de los debates de la Comisidn sobre la
Utilizacién con Fines Pacificos de los Fondos Marinos y Gedanicos fuera de los Limites
de la Jurisdiccidn Hacional. _

3, Las sugerencias especificas gque Tiguran en sste documentc de trabajo se formulan
Unicamente como posible base para las deliberaciones de 1a Comisién,

I, PROBLEMAS CGANZBALAS

1. Frincipios generales

4. La organizacidn deberia hacer gue la explovacién y explotacidn ds los recursos

minerales de la zona intornacional se efectuasen en bensficio de toda la himanidad,

teniendo en cuenta particularmente los interssss de los paises en desarrollo..
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Notas A los efectos del presente documenio de trabajo, por "exploracién! se enteﬂ— N
derdn las actividades desarrcilsda. con fines industriales, pero no las '
investigaciones cientificas.

5. La crganizacién deberfa hacer que la exploracidn y explotacidn se efectuasen.de
conformidad con el derecho internacional v, en particular, con la Carta de las
Naciones Unidas y con la Declaracidn sobre los principios de dereche internacional
referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacidn entre los Estados eprobada
por la Asamblea General el 24 de octubre de 1970.

6. La crganizacién deberfa fomentar la cocperacién internacional mds amplia posible
¥ tratar de evitar las controversias originadas entre los Estados por la exploracidn
y explotacidén de la zona internacional. A tal efecto, se dsberfan definir exactamen-

te ¥y lo antes posihle los limites de la zona internacional.

2. Reguisitc bdsico para el esiablecimiento de la organizacidn

Vs La conveniencia de establecer une organizacién internacional y la definicidn de
sus facultades estdn estrechamente vinculadas a la delimitacidén del Zmbito territorial
exacto de sus aciividades 7

3. 51 continuase la tendenciz a ampliar la jurisdiccién de los Estados riberefios,
seria posikle que casi tedes los recursos minerales de la zona internacional suscep—.
tibles de explotacidén en los préximos decenios pasasen a estar bajo la jurisdiccidn
de los Estados ribereﬁcs; Tn %al caso, serfa dudosa la conveniencia de crear nin-
guna organizacién internacional.

9. En consecuencia, se deberian adoptar criteriocs ramonables para definir la zona
interngecional, a fin de permitir el establecimiento de la organizacién y su debido
funclonamiento en beneficio de toda la humanidad, independientemente de la situacidn
geogrifica de los Estados, riberefios o sin liforal, y teniendec en cuenta pariticular-

mente los intereses y necesidades de los paises en desarrollo.

3. CGoncepcidn de la_oreganizecidn come entidad en desarrollo

10, La organizacidn gue se estableciese, asi como su naturaleza y sus facultades,
deberian adaptarse al crecimiento de las necesidades, Illo significa qué'inicialmenn
te, hasta que la explotacidén de los recursos ninerales de la zona internacional ss
efectuase en gran escala, los ¢rganos de la organizacidén no deberfan ser muy numerosos,
su secretaria deberia ser pequefia v la competencia de la organizmacidn deberfa ser ante

todo y sobrs todo.de naturalera coordina.ora. Todo esto sze refiere a1l verfodo de transi-

cién. La duracidn de tal fase dependeria de loa progrescs que se legrasen en la exgloracidn



AJAC L3287 44
pégina 3

v explotacidn de los recursos de ls zmona internacional y, por consiguiente, de due
se hiciese patente y se intensificase la necesidad de adoptar disposiciones institu-
cionales para la cooperacidn internacional,

11, El criterio bdsice para dar por finalizada la etapa de transicién 'y para pasar a
la segunda fase deberfa ser que la organizacidn alcanzase la avtonomfa financiera.
Illo se conseguiris cuando se llegase al nivel aproplado de explotacidén comercial de
los recursos minerales de la zona internacionzl.,

12, Cabria prever que, durante la fase primera o de transicién, el mecanismec inter=-
nacicnal propuesto se financiase con contribuciones de sus fstados miembros y tuviese
el cardcter de Srgano especial de Jas Naciones Unidas.

13. Durante la segunda fase, el presupuesto de la organizacidén se basarfa en los
ingresos procedentes de la explotacidn de los recursos mineraleg de la zZopa interna-~

ciopal, ¥ la organizacidn tendria el cardcter de organismo especializado.

IT. CUBSTICNES ESPECIFICAS

1a Principios’fundamentales del funcionamiento de 1a organizacidn

a) La organizacién deberia prestar la debida atencidn a los diversos intereses de
todos Llos Estados. MNo deberia ser un instrumento de dominacidén de un BEstado o
un grupe de Estados sobre otros Estados. Fn consecuencia, la organizacién debe-
ria tratar de conciliar debidamente los intereses y las necesidades legitimos y
divergentes de todos los Estados;

b) Ta organizacidn deberfa mantener relaciones con sus Estados miembros ¥y nc con
las empresas pdblicas o privadas nacionsles que se dedicasen a la explotacién

"de los yrecursos minerales de la zona internacional.

2. Munciones v faculiades

a) La organizacidén deberfa promover el desarrollc de la cocperacidn internacional
en la exploracidn y explotacidn de los recurscs minerales de la zona internacio-
nale Bn particular, deberia asegurar la observancis del tratado que se concerta-

se sobre la utilizacidén de la zona internacional con fines pacificos;
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b)

c)

d)

Nota

La organizacién deberia garantizar a todos los Estados igusldad de acceso a
los recursos minerales de la zona internscional. A tal fin deberfa prestar la
asistencia téonica necesaria a los Estados que todavia no estuviesen en condicio-

nes de participar en la exploracidn y explotacidn de los recursos minerales de

‘los fondog marinos y ocednicos y su subsuelo;

La organizacifn deberfa promover la participacidn equitativa de los Estados er
los beneficios de la explotacidn de los recursos minerales de la zona interna-
cional, teniendo en cuenta particularmente losg intereses y necesidades de log
palses en desarrollo;

Ia competencia de la organizacidn deberia extenderse también a los efectos de
la exploracién v explotacidn de los recursos minerales de la zona interraciocnal
v, en particular, a las cuestiones relacionadas con la prevencidén de la conita-
minacidn- que pudiesen prodiucir dichas actividades; a la proteccidn del medic
contrs tales efectos; y a la funcidén de hacer gue la exploracidn y explotacidn’
de los recursos minerales de la zona internacional no entorpeciesen los usos
admitidos de la alia mar.

La organizacidn no se ocuparia de ninguna de las demds act1Vﬂdades que se
realirzasen en la zona internacional, por ejemplo el tendids de cables submari-
nos o la limitacidn de armamenbes u otras medidas de desarme que ya se hayan
convenido o que sé convengan.

Se excluirdn de la competencia de la organizacibn las cuestiones relacionadas
~con 1os recursos bioldgicos de los fondos marinos vy ocednicos, con objeto de
mantener la homogeneidad de sus funciones. Ademds, cabe afirmar que el pro-
blema de los recursos vivos de los fondds marinos y ocegnicos fueras de los
1fwites de la plataforma conbtinental tiene poca importancia prdctica, si es
que tiene alguna. '

Gon mayor ramdn, la crganizacidn no deberfs ccuparse de las actividades reali-
zadas en la superficie de los mares y océancs o en sus aguas, a menos que for-
masen parte de unas actividades de exploracidn o explotacidn de los recursos
minerales de la zona internacicnal. Bn particular, la crganizacidn no deberia
ocuparse de la extraccidn de minerales del agua del mar.

En la fase primera'o de transicidn, las funciones de la organiszacidn podrian
ilimitsrse a ia coordinacién de las actividades de los Esiados y al intercamblio de
informacién. Despuds de la fase de transicidn, sus funciones podrian abarcar
ciertas formas de supervisidn vy regulacidn de las actividades de exploracién y
explotacién de los recurscs minerales de la zona internacional, que pbdrian '

incluir ls concesidn de licencias:
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£) La reglamentacion de la exnloracitn v ewplotecidn de los recursos minerales de
1a zona internacional se harfa estableciendo las reglas, normas ¥ procedimien-
_tos internacionales procedentes. Tales reglas, normas y procedimientos'daberian
regular, entre otras cosas, los siguientes aspectos de la. exploracidn ¥ explo=
tacidn de la sons internacionals: ,
i} la seguridad y proteccidn de la vida humana;
1i) 1a proteccidn contra la contaminacicn de los mares;
1ii) la obligacidn de no entorpecer otros usos de la alta mar, @Ol egemplo 1a
navegacidn y la pesca; o
g) Durante ambas fases deberia autorizarse a la organizacion a que estableclese ra-
laciones con otvas organizaciones internacionales, y a este respecto cabe pensér
ya en la nedesidad de coordinar sus actividedes con las de la OCMI,'ia FAO y 1la’
UNESCO.

B,A Ambito territorial de actividad

1. La deflnlclon exacta del ambito territorial de actividad de la organ123010n €8,
como se dijo mas arriba, requisito previo para su establecimiento. Como sus activida-
des deberian circunscribirse a los fondos marincs y ccednicos y a su subsuelo fuera
de los 1imites de 1la plataforma continental, habria que def inir estrictamente estos
L bes. e e e
15, Para definir los limites podria adopbqrse ung de los criterioes s1gulentes.'
a; ¢l eriterio wniforme de la 1sobaba de 200 metros, o
b) el doble cwiteric de ka profundidad y 1a distancia de la 1inea de base;
segln este solucdidn, cada Estade ribersfio Uodria‘adoptaf como 1{mite, segin
la configuracidn de los fondos marinos adyacentes s su costa, 1a 1sobata
de 200 metros o la distancia de ... millas marinas.,
16. ILa organlzuclon-podrla tener cierta competencia para versificar si el trazado
de los 1fmites de la plataforms continental hecho por los Bstadds ribérefios se ajusta a

lo dispuesto en los acuerdos internacionales pertinentes.
O
4, Composicion

17. La organizacion deberfa estar bssada en el prinecipio de la unversalidad. En-

consecuencia, en .ambas fases deberfa estar sbierta a todos los Estados.
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18. La adopcidn del principio de la universalidad es eSbecialmente necesaria porque
la exploraclon v exolotaclon de ia Zona lnternaCLOnal 1ntefesan a todos los Estados.
Si se excluyera de 1a organizacidn a algun Estado se pOﬂdrlan en peligro 1a explora=
cidn ¥ explotaczon ordenadas de los recursos minsrales de la zona 1nterna01onal, ya
que el Estado excluido no estaria obligado por las disposiciones del tratado sobre la
utilizacidn de la wona internacional con fines pacificosrni por las decisiones u otros

" L 4
actos de la organizacion,

5., Organos v _su composicidn

19. Los 6rganos'principales'deber{an ser:s 1) une asamblea compuesta de todos los
Estados rmiiembros; 2} un consejo compuesio de veinticinco Estados, a razdn de cinco
Estados por cada grupo geografico; y 3) una secretaria. Después del periodo de transi-
eidn y en funcidn de las necesidades, se podrian establecer algunos Organos auxiliares
del Oonsejo, tales como una junta de asuntos tecnlcos, una junua de dSUﬂbOS eecondmicos
¥ una Junta de reglstro ¥ 1lcen01as. En 1g misma fase se nodrla establecer tanblen

un tribunal de arbjtrage. ' '

20, En todos estos drganos habrla que conciliar los intereses de los Bstados en dlstlnn

tos nlve]es de desarrollo ¥ con 51stemas Dolltlcos ¥ soc1QIes diferentes.

6. Sistema da votggjon

21. El sistema de votacidn deberia salvaguardar los intereses de todos los Estados y.
grupos de Estados. No deberia colocarse a ningiin grupc én una situzcidn en la gue
pudiera egtar dominado por otro grupo, En consécuencia, deberian establecerse va-
rios procedimientos de vobacidn, por ejemplo exigiendo diversas mayorias, en drganos

v pars asuntos difeventss. Quizds conviniese que para algunos asunbos décidieran conm
juntemente dos organos, de los cuales uno actuaria por recomendacion ‘del otro.

22. En la Assmwblea se podria instituir el principio de un voto‘por Estado, mientrasg
que en otros organos ss podria estudiar la posibilidad de establecer la votacidn por
grupos, por ejemplce exigiendo para adeptar una decision no délo los votos de la mayoria
de los Estados miembros sino también un cierto nimerc de votos de 108 dlstlntos grupoes
de Bstados. . ‘ o

23. Aparte del prancmplo de 1la mayorlg de votos, ein el ConseJo y ern sus organos auxi-

liares deberia anllcarse el prineipio del consenso 51empre que fuera posible.
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7 Arrecle de controversiass

24. lLas controversias que surgieran entre los Dstados respecto de la aplicacidn

del futurc tra%edo sobre ia utilizacién de la zona internacional con fines pacificos
deberian resolverss por los procedimientos mencionados en el Articulo 33 de la Carts
de las Naciones Unidas. Tawbién podria considerarse la posibilidad de establecer un
tribunal de arbitraje especial para la solucidn de ciertas controversias (véase el
parrafo 19), Podria facultarse al mismo tribunal para gue examinars lasg posibles

conbroversias entre los Bstados y la organizacicn,

N . e . . !
8. Haturaleza ¥ nersonalidsd juridicas de la organizacion

25. Da organizacién deberfa tener la personalidad juridica internacional limitada
necesaria nara el desempefio de sus funciones, En particular deberia temer derecho

a concertar acuerdos internacionales con los Estados y con obras organizacilones inter-
nacionales y gozar de los privilegios e inmunidades adecuados.

26. La organizacidn deberis tener también en el territorio de cada unc de sus miem-
bros la capacidad juridica necesaria para el ejercicio de sus funciones y la consecu-

a 4 -
cion de sus fines.

e o e
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