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NCTA

En la parte anterior de este estudio se hacfa una exposicidén de la aprobacidn
de la resolucidu 2467 C (XXIIT) y las oplniones formuladas por los representantes
de los Estados Miembros, y se examinaban lasg posibles funcicnes y poderes que podria
ejercer el mecanismo internacional gue se estableciera pars fomentar la exploracidn
y explotacidn de los recursos marinos y ocednicos fuera de log limites de la juris-
diceidn nacicnal. La presente parte del estudico trata de las posibles formas gue
podria adoptar dicho mecanismo y de las distintas cuestiones de organizacidn que
habria que considerar si se llegara a establecerlo. También se examinan los problemas
juridicos relacionados con el derecho del mar y con la posicidn de los Estados que no
lleguen a ser partes en el instrumento por el cual se establezca el mecanismo

internacicnal.
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TTT, 7POSTBLES POBMAS DEL MECANTISMO INTERNACIONAL
Y CUESTICNES DE CRGANIZACION
A, Posibles_formas del mecanismo internacicnal

81. Tas funciones analizadas en la seccidn II del estudio podrfan ser desempefindas
por distintos tipos de mecanismo internacional, que se estudian a continuacidn.

Aungue el estudio gue sigue trata de las pesibles formas del mecanismo internacional
gue podrfan utilizarse para ejecutar funciones gue no se desempefian en la actualidad,
cabe recordar gue varios organismos efectian ya actividades relacicnadas con aspectos
concretos del aprovechamientc de los recursos marinos. FEn consecuencia, habria que
tener en cuenta esto si se decidiera establecer un mecanismo internacional para
fomentar la exploracidn y explotacidn de los recursos minerales de los fondos marinos.
2. &1 debiera servir de registro, un mecanismo internacional adecuado podria consis-
tir de una dependencia ¢ centro administrative gue pudiera registrar y difundir la
informacidn que se le proporcionara. Tal drgano podria presentar un informe anual
sobre sus actividades a un drgano ya existente (por ejemplo, la Asambles General),
pero en principic no requeriria la creacidn de ningin drgano supervisor especial.

En cambio, si se decidiera investir al drganc de registro de poderes mds amplios,
habr{a gue instituir un mecanismo mds complicade que pudiera ejercer funciones regu-
ladoras y posiblemente desempefiar otras relacionadas con la solucidn de controversias.
En tal caso, ese mecanismo tgndr{a que incluir un comité y/o un consejo ejecutivo,
compuesto por representantes de los Estados y una secretaria permanente. En esta
eventualidad habria que estudiar si deberia crearse un mecanismo especial con auto-
nomia propia o si seria posible utilizar instituciones ya existentes. Quiza uno de
los érganos auxiliares de las Nacicnes Unidag pudiera servir de warco adecuado para
la ejecucidén de esas tareas y para el funcionamiento de los Grgenos integrados por
representantes de los Estados.

83. 81 ze estableciera un mecanismo internacional con facultad para conceder licen-
cias respecto de las actividades de los fondos marinos, seria necesario crear algin
tipo de oficina, institucidn uw organizacidn internacionales. Este drganc pedria

gatar integrado, por ejemplo, por un consejo ejecutivo y/o un comité o asamblea que
‘se reunieran veriddicamente, y por una secretaria. Aunque la estructura exacta del

mecanismo variaria segin los poderes gue le coafiriera el instrumento constitutive,

/...
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ias Tormas adecuadas de ese mecanismo podrian variar desde un drgano semejante a un
érgano auxiliar de las Naciones Unidas hasta una, organizacidn andloga a un organismo
especializado con personalidad jurfdica interrnacional propis.

84, 8i se estableciera un mecanismo con derechos exclusivos para realizar opers-
clones de exploracidn y explotacidn de los fondos ccednicos, lo mas probable serfa
que tomara la forma de una organizacién internacional autdnoma. Para que pudiera
ejecutar eficazmente sus funcicnes de explotacidén directa esa organizacidén tendria
gue tener poderes amplios y personalidad juridica internacional. Por ejemplo, habria
que darle el poder y los wmedios de explotar los recursos de los fondos wmarinos, el

derecho de poseer bienes y el locus standi que le permitiera hacer reclamaciones por

dafios o pérdidas. La organizacidn necesitaria una estructura adecuada, integrada
por varios 6rganos compuestos por representantes gubernamentales y secretaria propia.
85. Segin se indicd en los pdrrafos 75 a 80 de la parte anterior del estudio, el
mecanismo para la solucidn de controversias podria revestir formas diferentes. Por
ejemplo, se podria aprovechar el mecanismo existente o bien crear procedimientos u
drganos especiales que se encavgaran especiTicamente de las controversias originadas
por las actividades en los fondos marinos. Tales procedimientos u érgancs podrian

o no formar parte de otro mecanismo tal como un drgano de régistro o de concesidn de
licencias. Se sugiere que, en vista de sus caracterfsticas especiales, se dife-
rencie la cuestidn de la posible forma del mecanismo de solucién de controversias
del problema de las formas de mecanismo que pudieran resultar mds adecuadas para
desempefiar funciones mds generales relacionadas con las actividades en los fondos
marinos.

86. Resumiendo el anglisis anterior puede decirse que, con sujecidn a la reserva
que acaba de hacerse respecto del posible mecanismo de solucidn de controversias,
las principales posibilidades gque se presentan en cuanto a las distintas Tormas de
mecanismo internacional serfan las siguientes: i) un centro o dependencia adminisg-
trativa, que podrian establecerse dentro de una organizacidn ya existente; ii} un
Sdrganc auxiliar de las Naciones Unidas; y iii) un dérganc intergubernamental con
estatuto jurfdico independiente. ,La eleccidn entre estas formas dependeria, desde
luego, de las funciones gque hubiere de desempefiar el mecanismo y de la amplitud de
1os poderes gque se le confirieran. |

87. Una distincidn que debe hacerse respecto de esas distintas formas de mecanismo

es que, en tanto que se podria establecer una dependencia administrativa o un Srganc

/on
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auxiliar recurriendo a log procedimientos vigentes de las Naciones Unidas, la crea-
cidn de un drganc auxiliar recurriendo a los procedimientos vigentes de las Naciones
Unidas, la creacidn de un dérgano gubernamental con perscnalidad juridica interna-
cional reguerirfa la conclusidn de un tratado entre Estados. Bl estatuto jurfdico y
los poderes del mecanismo que Formara parte de las Naciones Unidas tendrian que
basarse en la Carta, z menos que llegera a celebrarse un tratado en el Que se impu-
sieran derechos y obligaciones adicionales a 1os Estados rartes respecto de dicho
mecanismo. Segin la Carta de las Naciones Unidas, la ccoperacidn de los Estados en
las actividades examinadas - por ejemplo, el registro de informacidn scbre actividades
en log fondes wmarinos en un Srganc auxilisr establecido por la Asamblea General -
dependeria de la respuesta que dieran los Estados a la resolucidn de la Asamb lea
General solicitdndoles esa cooperacidn. In cambic, si se celebrara un tratado, la
cooperacidn de los Estados partes en €1l para la ejecucidn de ciertas funciones por un
mecanismo internacional podria ser cobjeto de derechos y obligacicnes juridicos espe-
cificos. Esto podria hacerse claramente si se creara un Srgano intergubernamental,
auténemo para desempefiar funciones relaclonadas con las actividades en los fondos
marinos, pues en tal caso habria que celebrar un tratado para establecer la organi-
zacidn v fijar las obligacicnes de lo® Estados a su respecto. \La distineidn entre

un mecanismo nuevo independiente establecido por tratado y otro instituido segin los
procedimientos vigentes de las Naciones Unidas, aungue existe, no es, sin embargo,
absoluta o primordial. Segun se expone en la parte siguiente de esta seccidn, los
drganos auxiliares establecidos por la Asamblea General varian considerablemente de
estructura y, por lo menos en algunos casos, gozan de una amplia autonomia respecto
del drganoc del Que dependen en virtud de una resolucidn constitutiva que puede consi-
derarse mds o wenos cowo un estatutc completo. Ademds, al menos en un caso, un Srganc
suxiliar de las Naciones Unidasg ha recibido funciones conforme a un tratado gue
impone cbligaciones a los estados partes en él, pere ne a la totalidad de los Estados
Miembros de las Naciones Unidas. En el caso de la exploracidn y explotacidn de los
recursos de 10s fondos marinos seria posible asi éstatuirj mediante un acuerdo espe-
cial celebradc bajo los auspicics de las Naciones Unidas, la aceptacidn de distintos
derechos y obligacicnes conexos por los Estados partes y el desempelic de las funcilones
previstas en ese acuerdc por el mecanismo instituide dentro de las Naciones Unidas.
Desde luego, tal arreglo requeriria la aceptacidn, segin log procedimientos de las

Naciones Unidas, de la peticidn hecha por los Estados partes en el acuerdo.

/...
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B. Cuestiones de organizacidn

88, 81 se decide establecer el nueve mecanismo bhajo la forma de una organizacidén, tal
como un drgano auxiliar de las Naciones Unidas o un organismo internscional indepen-
dilente, habria que considerar varios problemas en relacidn con la estructura y el
funcionamiento interno del nuevo Srgano. Algunas de las cuestiones que surgirfan se
examinan wmds adelante dentro de los epigrafes siguientes: 1. Procedimientos para el
establecimiento del nueve mecanismo; 2. Composicidn; 3. Procedimientos de votacidng
L, Disposiciones financieras; y 5. Secretarfa. Dentro del priver epigrafe, relati-
vo a los procedimientos para el establecimiento de un nueve mecanismo, se hace refe-~
rencla, entre otras cosas, a la posible creacidn de un centro o una dependencia en la
Secretarfa de las Naciones Unidas para el desempefic de las funcicnes mencionadas en
la seccidn IT del estudio. A continuacidn se dan algunocs ejemplos de la prictica
seguida por las Naciones Unidas respecto de las cuestiones pertinentes en el caso de
drganos antericrmente establecidos, asi como de la correspondiente practica de los
organismos especializados.

1. Procedimientos para el establecimiento de un nuevo mecanismo
W

89, En caso de que se deéidiera encomendar a la Secretaria de las Naciones Unidas
fﬁncioneé adicicnales relacionadas con la exploracidn y explotacidn de los recursos
de los fondos marinos, el Secretario General, en su condicidn de funcionario adminis-
trativo principal de las Naclones Unidas, podria adoptar las medidas necesarias para
establecer un centro o dependencia especial; tales medidas podrian adoptarse tras ls
aprobacidn de una resolucidn por la Asamblea General, por ejemplo, o en respuesta

a une peticidn hechs por algin otro drgano.

90. Un organc auxiliar de las Naciones Unidas que desempefiara funciones relacionadas
con el aprovechamiento de log recursos de los fondos marinos, en cambio, tendria que
ser establecido por resolucidn de ls Asamblea General conforme al Articulo 22 de

la Carta. Fn ocasiones anteriores la Asamblea CGeneral ha establecido muchos Srganos
auxiliares, cuya estructura, composicidn y duracidn varfan ampliamente, para desem-

L3/

peflar diversas tareas—~ . Un elemento ccmin de estos érgancs es que el cuerpo del

Eé/ Un estudio detallado de la practica seguida figura en la seccidn gque sgobre el
Articulo 22 figura en el Repertorio de la prdctica seguida por los dSrgancs de
lay Nacicnes Unidas, vol. V, suplemento No. 1, vol. 1 ¥y vol. II, suplemento No.Z.

/...
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cual dependen, y al que normalmente rinden informe, ?uede modificar su estyructura y
1gs condiciones en gque operan. No obstante la existencia de esta facultad, a varios
de los drganos auxiliares de la Asamblea General, tales como ONUDI y la UNCTAD, se
les ha concedido un amplio margen de independencia operacional, ademds de haber sido
establecidos en virtud de detalladas resoluciones semejantes a los estatutos de orga-
nizaciones autdénomas. Para crear Srganos de las Waciones Unidas se ha seguido la
préactica de incluir en 1a resolucidn constitutiva disposiciones sobre las funciones,
la estructura, la composicidn, el procedimiento de votacidn y los arreglos finan-
cieros del nuevo drganc. Ta estructura de muchos de estos Srganos auxiliares incluye

la existencia de: 1) un jefe eJecutivo, it) un. Srganc intergubernamental que fija
la orientacidn general, y iii} una secretarfa cuyos funcionarios trabajan exclusivae
mente para el drgano auxiliar respectivo. 81 se decidiera crear una organizacidn
intergubernamental separada seria necesario celebrar un tratado que obligara a los
Estados partes en €1l. Segun ya se ha indicado, tembién podria recurrirse a un trata-
do para definir las funciones de un drgano auxiliar de lag Naciones Unidas.

91l. A continuvacidén se da informacidn sobre el método seguido para establecer dis-
tintos tipos de Srganocs existentes (o que existieron anteriormente), dentro de los
epigrafes sigulentes: a) Srganos establecidos dentro de 1s Seéfetaria; b) dérganos
euxiliares de las Naciones Unidas establecidos por resolucidn de la Asamblea General;

¢) drganos auxiliares de las Naciones Unidas que desempeflan funciones establecidas

por tratado; y d) crganizaciones internacionales establecidas por tratado.

a) Organos establecidos dentro de la Secretaria

92. Los arreglos que pudieran hacerse dentro de la Secretaria variarian segin la
amplitud de las funciones que fueran a desempefiarse; por ejemplo, serfs posible esta-
blecer una divisidn o un centro a tal efecto, o utilizar o ampliar las dependencias
que dentro de la Secretarfa se ccupan de asuntos de los fondes marinos. En cuanto a
la préctica anterior, cabe sefialar que la recepcidn v difusidn de informacidn por el

Secretario General scbre actividades en el espacio ultraterrestre son desempefiadas,
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segin el artfculo XI del Tratado sobre los principios que deben regir las actividades
de los Estados en la exploracidn y utilizacidn del espacio ultraterrestreﬁg , por la
Divisidn de Asuntos Espaciales creads dentro del Departamento de Asuntos Politicos

y de Asuntos del Consejo de Seguridad. A continuacidn se da una breve descripeidn

de varios centrog establecidos dentro de la Secretaria con diferentes fines.

9%. E1 Centro de Planificacidn, Proyecciones y Politica del Desarrollo, creado por

el Secretario General en octubre de 1965, incorpord el antiguo Centro de Proyecciones
v Programacidn Econdmicas que habia sido establecido en cumplimientc de la resolu-
cidn 1708 (XVI) de la Asambles General. EL Centro prepara estudios e informes sobre
planificacidn y proyecciones econdmicas y proporciona servicios de asesoramiento en

planificacidn del desarrollo. El Centro de Vivienda, Construccidn y Planificacidn

fue establecido por el Secretario General en junic de 1965 dentro del Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales tras la aprobacidn por el Consejo Econdmico y Social
(resolucidn 1024 (XXXVII)}, Parte C) de las recomendaciones hechas en 1964 por el
Comité de Vivienda, Construcecidn y Planificacidn. Ademds de servir de secretaria de
este Comité, el Centro prepara estudios e informes y proporciona asesoramiento a los
gobiernos en cuestiones pertenecientes a su esfera de compet?ncia. También organiza
proyectos experimentales en la esfera de la vivienda, la construccién ¥ la planifi-
cacidn, incluida la asistencia bilateral, de conformidad con la resclucidn 1508 (XV)
de la Asambl ea General.

94k. E1 Centro de Desarrollo Tndustrial, gue dejara de existir al crearse la ONUDI,

fue establecido dentro del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales en Julio

de 1961 por reccmendacién del Comité de Desarrollo Industrial, un comité permanente
del Consejo Econdmico y Social. (De conformidad con la resolucidn 2152 (XXI) de 1a
Asamblea General, el Comité ha quedado ahora suprimido a raiz de la creacidn de 1a
ONUDI y de su Orgeno principal, la Junta de Desarrollo Industrial.) EL Centro estuve
dirigido por el Comisionado de Desarrollo Industrial desde el nombramiento de éate

en junioc de 1962 por el Secretario General. Prestd servicios de secretarfa al Comité
de Desarrollo Industrial. Ademds de esta actividad, el Centro daba, a los gcbiernos
que lo solicitaban, asesoramiento sobre los aspectos téenicos de los programas de
industrializacidn, sobre la movilizacidn de los recursos nacionales para la industria-
lizgeldn y sobre la premocidn de acuerdos bilaterales o multilaterales para el desa-

rrollc industrial. Estas y otras funciones son desempefiadas ahora por la CNUDI.

L4/  Resolucién 2222 (XXI) de la Asamblea General, anexo.

VA
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b) Organos auxillares de las Naciones I Unidas creados por

;qsoluc1ones “de 1m Asamolea ( General

95. UNCTAD. Por su resolucidn 1995 (XIX) de 30 de diciembre de 196k, la Asamblea
General cred la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercle y Desarrollo
(UNCTAD). En este caso, la iniciativa de la ecreacidn provino de la misma Asamblea
General, sin referencia a un brgano avxiliar. Ia resolucidn disponis que los
miembros de la UNCTAD serian los Estados que fueran Miembros de las Naciones Unidas
o miembros de los crganismos especializados o del OIEA. También establecia como
érgano principal de la Conferencia a la Junta de Comercio y Desqrvollo, que desgem-

b5/

g6. UNICEF. A rafz de una recomendacidn del Consejo Econdmico y Social aprobada

pefia. la funcidn de la Conferencia cuando ésta no celébra gesiones-=

en el tercer perfodo de sesiones de éste (resolueidn 10 (TIY) de 30 de septiembre
de 1946), la Asemblea General cred el UNICEF por su resolucién 57 (I) del 11 de
diciembre de 1946, con sujecidén a un examen posterior sobre la conveniencia de su
ulterior mantenimiento. Al efectuar este examen en su octavo perfodo de sesiones,
la Asamplea reafirmé las disposiciones de la creacidn del UNICEF, con excepcidn

de toda mencién de plazos (resclucidén 802 (VIII)). De acuerdo com el incisoc b)

del pérrafc 3 de la resolucidn 57 (I), el Secretaric General nombra al Director
Ejecutivo previa consultsa con la Junta Bjecutiva.

97. 00PS. Ta Asamblea General cred el COPS,.por su resolucién 302 (IV) del 8 de
diciembre de 1949, como organismo temporario. EI1 mandato del Organismo ha sido
renovado por diversos perfodos por la Asamblea General; la renovacidn mds reciente,
en virtud de la resclucidn 2452 B (XXIIT) del 19 de diciembre de 1968, extiende
diche mandato hasta el 30 de junio de 1972. Debe geflzlarse que en este caso la
decisidn de crear la institucidén se basé en un informe del Secretario General
(documento A/1060 y Add.1) y en un informe de un brgano (la Misidn de Estudio
Econdmico de las Naclones Unidas para el Oriente Medio), Srganc que era &1 mismo
creacidn de un Srgano auxiliar de la Asamblea Ceneral (la Comisidn de Conciliacidn
de las Naciones Unidas para Palestina), De conformidad con Ia resolucién de creacidn,
el Becretarlio General nombra al Jefe Ejecutivo del QOP3 (desde 1962, el Comisionado

General), en consulta con la Comisién Asesora del COPS.

45/ la composicién de la Junta se examina en el pérrafo 106 infra.
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c) Organos auxiliares de las Naciones Unidas que
desempeflan funciones en virtud de tratados

98. Varios Srganos auxiliares de las Naciones Unidas desempefian funciones defi-
nidas en acuerdos internacionales; por ejemplo, los drganos encargados de los
estupefacientes v la Oficina del ACNUR. En el caso de esta dltima, el drgano fue
creado por ila Asambliea General y sus funciones se determinaron mediante una con-
vencidn aparte. Fn el caso de los diversos drganos gue trabajan en la esfera de

los estupefacientes, algunos se crearon segin tratados firmasdos entes de la creacidn
de las Naciones Unidas y fueron luego incorporados al sistema de las Naciones
Unidas; no cobstante, segdn la Convencidén Unica de 1961 sobre Estupefacientes, se
dleron funciones a Srganos de las Naciones Unidas. MAs abajo se dan mds detalles
sobre estos drganos.

99. Organos que se ocupan de los estupéfacientes. Antes de la Convencidn Unica

de 1961 scobre Estupefacientes, el principal mecanismo regulador se componia del
Comité Central Permanente del Opic y el Organo de Fiscalizacidén de Estupefacientes,
gue habfan sido creados por tratados firmados en 1925 y 1931 con el auspicio de
la Scciedad de las Naciones. Seglin un Protccolo de 1946, aprobadc por la reso-
lucién 5k (I) de la Asamblea General, estos érganos Tueron incorporados al sistema

de las Naciones Unidas y considerados "érgancs de las Naciones Unidas”

para los

fines de diversas resocluciones de la Asamblea General. En consecuencia, sus gastos
se 1ncluyeron en el presupuesto de las Waciones Unidas y su personal fue nombrado
por el Secretario General.

100. Por la Convencidn Unica de 1961 sobre Estupefacientes, los Estados partes acor-
daron encomendar varias funciones de control a la Comisidn de Estupefacientes (una
comisidn orgdnica del Cornsejo Econémico y Social, que se habia creado antes) y a

la Junta Internacicnal de Fiscalizacidn de Estupefacientes. En el artfculo & de

la Convencién se establece que los gastos de la Comisidn v de la Junta serdn sufra-
gados por las Naclones Uunldas en la forma que decida la Asambles Ceneral. En el
artfculo 4t de la Convencién se dispone que al entrar en vigor la Convencidn sus
disposiciones abrogarédn y sustituirdn entre las partes las disposiciones de los
tratados anteriores relativos a estupefacientes. Tras la entrada en vigor de la
Convencidn, la Junta Internacional de Fiscalirzacidn de Estupefacientes se hizo cargo
de las funciones del Comité Central Permanente del Opic v del Organc de Fiscalizacién

de Estupefacientes.

e
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101. ACNUR. ILe Oficina del ACNUR fue creads por la resclucidn 319 (IV) de la
Asamblea General, de 3 de diciembre de 1949. Fn esta resclucidn, entre otras
cogas, se invitaba al Consejo Beondmico y Soccial a redactar un proyecto de résolu-
cidn en el que se incluyeran las disposiciones relativas al funcionamiento de la
Oficina del ACNUR, para ser presentado a la Asamblea General en su quinto perfodo
de sesiocnes. EL proyecto de resolucidn redactade por el Consejo Econémico y Social
fue luego zprobado por la Asemblea como anexc & la resolucidn 428 (V) de 14 de
diclembre de 1950 {denominado Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados), y la Oficina empezd a funcionar el 17 de enero
de 1951, En el mismo pericdc de sesicnes la Asamblea Genefal tomd medidas para
elaborar un proyecto de convencidn scobre el estatuto de los refugiados con respecto
al ¢nal el ACNUR tendria ciertas obligaciones y funciones. La Asanblea, en un
anexo a su resolucidén 420 (V) de 1k de diciembre de 1950, formuld un proyecto de
definicién del término "refugiado" que era semejante a la combenida en el Estatuto
de la Oficine del ACNUR y que, con algunas modificaciones, se incorpord a la
Convencidn sobre el Bstatuto de los Refugiados. Los pdrrafos de la parte disposi-

tive de la resolucidn 429 (V) dicen:

"la Asamblea (eneral,

1. Declide convocar en Ginebra una conferencia de plenipotenciarios
para completar la redacecién de la Convencidn sobre el Estatuto de los
Refugiados y del Protocclo referente al Estatuto de los Apatridas y proceder
a la firma de los wismos;

2, Recomiends a los goblernos que participen en la conferencia gue
tomen en consideracidén el proyecto de convencidn presentado por el Consejo
Beondmico y Social y, en especial, el texto de la definicién del término

"refugiado” gue figura en el anexo adjunto;

3. Pide al Secretario General se sirva adoptar las medidas necesarias
para convocar dicha conferencia tan pronto come sea posible;

by Encarga al Secretario General que invite a los gobiernos de todos
los Estados, sean o no Miembros de las Waciones Unidas, a participar en dicha
conferencia de plenipotenciariocs;
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5. Invita al Alto Comisionado de las Naclones Unidas para los
Refugiados a que, en conformidad con las disposiciones del Estatuto de su
Cficina, participe en la labor de dicha conferencia."
La Convencidn, que se aprobd en la Conferencia de Plenipotenciarios y entrd en
vigencia el 21 de sbril de 1954, establece efectivamente un régimen juridico para
log refugiados dentro de los territorios de los Lstados partez en el instrumento.
Ta Oficina del ACNUR estd encargada de vigiler la aplicacidn de las disposiciones
de la Convencién, de acuerdo con el articulo 35 de ésta.

d) Organizaciones imternacicnales creadas por tratado

102. Hay muchos ejemplos de creacidn por tratade multilatersl de organizacicnes
internacionales dotadas de persocneris juridica independiente: laé mismas Nacilones
Unides, los orgenismos especializados y el OIEA. 8Si se adoptara este procedimiento,
el instrumento constituyente, es declr, el tratado que definiera las facultades
v la estructura de la organizacidén, obligarfa a los Estados partes. E1 (Ccmité,
sl decidiera que la orgenizacidn internacional encargada de funciones relativas

|
2 las actividades del fondo del mar debe crearse por tratado, podria presentar a
la Asamblea General diversas recomendaciones en ese sentido. La recomendacidn
podrfa tomar ls forma de una peticidn a la Asanmblea General en el sentido de que
autorizara al Comité (o a un subcomité del actual Comité), o a una comisidn prepa-
ratoria constituida especialmente, para elsborar un proyecto de instrumento
(convencién, estatuto, constitucidn, ete.) para su presentacidn a la Asamblea
General en un perfcdo de sesiohes posterior, con miras a transmitir el proyecto
de instrumento a una conferencia diplomdtica de plenipotenciarios que se reuniria
con el auspicic de las Naciones Unidas. TLa wmisma Asamblea Genersl podria decidir,
mediante una resolucidn, reunir tal conferencia, a la que se pediria gue se consi- -
derara la aprobacién de un instrumento apropiado, y que lo abriera a la firma.
103. También habria que considerar la cuestidn de la relacidn entre la organiza-
cibén y las Naciones Unidas. Ia organizacién podria crearse por tratado como orga-
nismo especializado, en el sentido de los Articulos 57 y €3 de la Carta, o como
organizacién que tuviera un tipo distinto de relecidn con las Naciones Unidas, como

el que existe entre lag Naciones Unidas y el OIEA. Por consiguiente, podria

/e
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incluirse en el proyecto de tratado (y posiblemente en la recomendacidn de la
Comisidn) una referencia al cardcter de la relacidén gue existiria entre la nueva

organizacidén y las Naciones Unidas.

2. Composicién

104k. E1 tema de la composicidén se examinard bajo dos epigrafes: a) la composicidn
de los cuerpos directivos de los drgancs auxiliares de las Naciones Unidas, y b),

. . - . R i
ciertos aspectos relativos a la composicidn de los orgenismos especializados— .

a) Composicién de los cuerpos directivos de los Srgancs
auxiliares de las Naciones Unidas

105. UNCTAD. La resolucidn 1995 (XIX) de 30 de diciembre de 196k establece que
los miembros de la UNCTAD serdn los Estados Miembros de las Naciones Unidas o
miembros de los organismos especlalizados o del OTEA. FE1 hecho de gque todos los
FEstados miembros de la UNCTAD se relnan periddicamente en la Conferencia, y la
creacidn de un drgano principal de la conferencia, la Junta de Comercio y Desarrcllo,
distingue a 1a UNCTAD de algunos otros drganos auxiliares, en los que los Estados
participan en un solo érganc intergubernamental, como se verd.mis abajo.
106. En cuanto a la composicién de la Junta de Comercio y Desarrollo, la resolu-
cidn establece lo sigulente:

"L, Se establecerd un Srgano permanente de la conferencia, la Junta

de Comercio y Degarrollo (denominado en adelante lIa Junta), como parte del
sistema de lag Naciones Unidaz en el terreno econdmico.

5. Ta Junta se compondrd de cincuenta vy cinco miembros elegidos por
la Conferencis entre los Estados que formen parte de ella. Al elegir a los
miembros de la Junta, la Conferencia tendrd plenamente en cuenta el principio
de la distribucidn geogréfica equitativa y la conveniencia de una represen-
tacidn permanente de los principales Estados comerciantes, ¥ en consecuencia
deberd sjustarse a la siguiente distribucidn de puestos:

_Eé/ Es decir, condicidén de miewmbro asociado, condicidn de observador, y cordicidn
de miembro de los cuerpos. directivos. No se considerd necesario examinar
las disposiciones concretas sobre la composicidn de los organismos
especializados,
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a) Veintidds Estados de los que se erumeran en la parte 4 del anexo
a la presente resolucidn;

b) Dieciocho Bstados de los que se enumeran en la parte B del anexo;
c) Nueve Estados de los que se enumeran cn la parte C del apexo;
d) Seis Fatados de los que se enumeran en la parte D del anexo.

6. La Conferencia revisard periddicamente las listas de Estados que
figuran en el anexo rara tener en cuenta los cambios habidos en la composicidn
de aquélla, asf como cualguier obro factor.

7. Los miembros de la Junta serdn elegidos en cada perfodo ordinario
de la Conferencia. Rl mandato de esos miembros durard hasta que sean ele-
gidos sus sucesores.

8. Los miembros salientes pedrén ser reelegidos.

9,. (ada miembro de la Junta tendrd un representante en ella, con los
suplentes y consejercg que secan necesarios.

10. Ta Junta invitard a todo miembro de la Conferencla a participar,
sin derecho a vobe, en sus deliberaciones sobre cuslquier cuestidn que sea de
particular interés para el miembro de que se trate.”

A"

El anexo mencionado en el pdrrafo 5 consiste de una serie de agrupamientos de
Estados entre los cuales deben elegirse los miembros de la Junta. Is interesante
observar que mientras que en otros Organcs auxiliares de las Naciones Unidas la
Asambles, General o el Consejo Econdmico y Social elige los miembros del cuerno
directivo y principal pertinente, la resolucidn sobre la UNCTAD dispone que esa
eleccibn se haga por votacidén dentro del mismo drganc auxiliar.

107. PNUD. Ta resolucidn 2029 (XY) de la Asamblea General de 22 de noviembre

de 1965, que combinando el PAAT y el Fondo Espe01al cred el PNUD, establece que:

"La Asamblea General,

I, Resuelve que se establecerd un comité intergubernamental dnico
formado por “treinta 3 v siete miembros, gque se denominard Consejo de Administra-
cibén del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio, con objeto de
gue se haga cargo de las funciones que desempefilaban antes el Consejo de
Administracidén del Fondo REspecial vy el Comité de Asistencia Técnica, incluso
las relacionadas cen el examen y aprcbacidén de proyectos y programas y la
asignacidn de fondos; ademds, dicho Consejo deberd proporcicnar orientacidn
politica general y direccidn al conjunto del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, asi como a los programas ordinarios de asistencia técnica

/v
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108.

de las Naciones Unidas; se reunird dos veces al aflo y presentard los informes
v reccmendaciones pertinentes al Consejo Econbémico y Scecial a fin de que

los examine en su periodo de sesiones de verano. Las decisiones del Consejo
de Administracidn se adoptardn por mayorfa de los miembros presentes y
votantes;

5. Pide al Consejo Ieondmico y Social gue elija a los miembros del
Consejo de Administracién entre los Estados Mienmbros de las Naciones Unidas,
miembros de los organismos especializados o del Organismo Internacional de
Energia Atdmica, previendo una representacidn equitativa y equilibrada de los
pafses econbmicamente mds adelantados, por una parte, habida cuenta de su
contribucidn al Programz de las Naciones Unidas para el Desarrcllo, y de
los palses en desarrollc, por otra, habida cuenta de la necesidad de una -
representacidn regional adecuada entre estos Ultimos y de conformidad con
lo dispuestoc en el anexo de la presente resolucidn; la primera eleccidn se
verificard durante la primera sesidn que celebre el Consejo Econdmico y Social
después de aprobada esta resolucidn.”

El anexo mencicnado en la resolucidn establece lo siguilente:

"1, Diecinueve puestos del Consejo de Administracién del Programa de las
Nacicnes Unidas para el Desarrollo serdn ocupados por paises en desarrollo

y diecislete puestos por paises econdmicamente mds adelantados, con sujecidn
a las siguientes cordiciones:

a) Los diecinueve puestos asignados a paises en desarroilo de Afriea,
Asia, América Latina y a Yugoslavia se llenardn de la manera siguiente: siete
para palses de Africa, seis para paises de Asia y sSeis para paises de Anérica
Latina, quedando entendido que ge ha llegado a un acuerdo entre los paises
en desarrollo para asignar un lugar a Yugoslavia;

b)  De los diecisiete puestos asignados a palses econémicamente mis
adelantados, catorce serdn ccupados por pafses de la Europa occidental y
otros, y tres por paises de la Europa oriental;

c) El mandato de los miembros elegidos para cocupar estos treinta
v sels puestos serd de tres afios, con la salvedad de que el mandato de doce
de losg miembros elegidos en la primera eleccidn expirard al cabo de un afio
¥y el mandato de otros al cabo de dos afios.

2. El trigésimo séptimo puesto corresponderd, por turnc, a 1os grupos
de pafses mencionados en el pirrafo 1 supra, de conformidad con el sigulente
ciclo de nueve aflos:

Primerc y segundo afio: paises de la Europa occidental y otros;
Tercero, cuarto y quinte afio: paises de la Europa oriental;
Sexto afic: vpalses de Africa;

Séptimo afio: paises de Asia;

Octavo afior paises de la Anérica Latina:

Noveno afio: paises de la Europa occidental y otros.

3. Los miembros salienbes podrén ser reelegidos.™
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109. UNICEF. TIa composicidén de la Junta Ejecutiva, el drgano intergubernamental
del UNICEF, se establece en la resolucidén de creacidn 57 (I) de 11 de diclembre
de 1946; luego, conforme a recomendaciones de la Asamblea General, varias resclu-
ciones del Consejo Econdmico y Sccial - la dltima de las cuales es la resoclucidn
610 B (XXI) - intredujeron ajustes y reorganizaciones. La Junta Ejecutiva se
compone de treinta Estados, Miembros de las Naciones Unidas y miembros de los
organismos especializados, designados por el Conseje Becondmico y Sceilal. La Junta
Ejecutiva presenta informes al Consejo Econdmico y Scelal y desempefla sus funciones
"de acuerdo con los principios que esbablezcan el Consejo Econdmico y Social y
su Comisidn Social". De este modo el UNICEF, aunque es un Organo auxiliar de la
Asamblea General, tiene una Junta Ejecutiva designada por el Consejo Econdmico y
Social, al gue dicha Junta presenta informes, y los programas se aprucban de
acuerdo con los principios establecidos por el Consejo Econdmico y Soeial y su
Ccmisién Social. Un arreglo de andlogas caracteristicas se ha adoptado con respecto
al ACNUR.
110. ACNUR. Como el UNICEF, la Oficina del ACNUR, aunque es un drgano de 1a
Asamblea General, tiene una relacidn estrecha con el Consejo Fcondmico y Social:
el Alto Comisicunado presenta un informe anual a la Asambleéleeneral por conducto
del Consejo Econdmico y Social, y éste elige los miembros del cuerpo interguberna-
mental, el Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado. Fl Comité Ejecutivo
se compone actualmente de treinta miembros (resolucién 965 B (XXXVI) del Consejo
Fecondmico y Social). ILos informes del Comité Ejecublve se adjuntan a los informes
anuales del Alto Comisionade y se presentan a la Asamblea por conducto del Consejo.
11l. ONUDI. La composicidén de la ONUDI se basa, hasta cierto punte, en las
dilsposiciones correépondientes a la UNCTAD y a su Junta de Comerclo y Desarrollo;
sin embargo, mientras la UNCTAD elige los miembros de dicha Junta en sus reuniocnes
periddicas, las disposiciones relativas a la composicidén de le Junta de Desarrollo
Industrial, establecidas en la resolucién 2152 (XXI) de la Asanmbles General, de
17 de noviembre de 1966, dicen lo siguiente:
"%, La Junta de Desarrollo Industrial (que en adelante sera mencionada como
la Junta), establecida como el drganc principal de la Organizacién, se com-

pondrd de cuarenta y cinco miembros, elegidos por la Asamblea General entre
los Estados Miembros de las Naciones Unidas o mlembres de los organismos

/...
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especializados o del Crganismo Internacional de Bnergls Atdmica, por un
pericdo de tres afios. No obstante, en cuambc al reriodo de los miembros
designados en la primera eleccidn, el de quince miembros expirard al términe
de un afio v el de otros guince miembros sl términc de dos afles.

b, AL elegir a los miewbros de la Junta, la Asamblea Genersl tendrd debi-

. L) o 2 F s . L.
damente en cuenta el principlo de la yepresentacidn geogralfica equivativa
v observaré, en consecuencia, la siguierte distribucién de puestos:

a} Dieciocho Estados de los que se enumeran en la parbte A del anexo
a la presente resclucidn &I/;

.Hj/ ELl anexo a la resolucidn 2152 (¥XI) dice asi:

"A. Iista de los Estados a que se refiere el ineiso a) del parrafo 4 de

la seccidén II: Afpanistén, Altce Volta, Arablia Saudita, Argelia, Birmania, -
Botsvana, Burundi, Camboya, Camertn, Ceilédn, Congo (Brazzaville), Congo
(Reptblica Democritica del), Costa de Marfil, Chad, China, Dahomey, Etiopia,
Filipinas, Gabdén, Gawbla, Ghans, Guinea, India, Indonesia, Irvak, Irén,

Islas Maldivas, Israel, Jordania, Kenia, Kuwait, Lacs, Lesotho, Libano,
Liberia, Libia, Madagascar, Malasia, Malawi, Mal{, Marruecos, Mauritania,
Mongolia, Nepal, Niger, Nigeria, Paguistédn, Repfblica Arabe Unida, Repdblica
Centroafricana, Repibllica de {orea, Replblica Unida de Tanzania, Replblica
de Viet-Nam, Rwanda, Samoa Occidental, Senegal, Sierra Leons, Singapur,
Siria, Somalia, Suddfrica, Suddn, Tailandia, Togo, Tinez, Ugands, Yemen,
Yugoslavia, Zambis.

B. Iista de los Estados a que se refiere el inciso b) del parrafo b de la
secceidn TT: Australla, Austria, Bélgica, Canadd, Chipre, Dinamarca, Espafia,
Fstadog Unidos de América, Finlandia, Francia, Grecia, Portugal, Reino

Unido de Gran Bretafla e Irlanda del Norte, Reptblica Federal de Alemania,
Irlanda, Tslandia, Italia, Japdn, Liechtenstein, Luxemburge, Malta, Ménaco,
Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bsjos, San Marino, Santa Sede, Suecia, Suiza,
Turcula.

Ce Lista de los Estados a que se reflere el inciso c) Gel parrafo U de
la seccidn TI: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rieca, Cuba,
Chile, Bcuador, EI Salvador, Guatemala, Guyans, Haeiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicarague, Panamf, Paraguay, Perd, Repiblica Dominicana, Trinidad
y Tabago, Uruguay, Venezuela.

D. Iista de los Estados a gue se refiere el ineiso d4) del pérrafo b de

la seccidn TI: Albania, Bulgaria, Checoslovaguia, Hungria, Polonia, Repidblica
Socialista Soviética de Bielorrusia, Repiblica Socialista Sovidtica de
Ucrania, Rumania, Unidn de Reptiblicas Soelslistas Scoviédticas.
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b) Quince Estados de los que se cnumeran en la varte B del anexo:
) Siete Estadog de los gue se enumeran en la parte ¢ del anexo;
a) Cinco Bstades de los gue se enumeran en la parte D del anexo.

La Junta revisard las listas de Estados que Tiguran en =1 anexo para tener
en cuenta los cambios habidos en la composicidn de lag Naciones Unidasg, los
organismos especializados o el Organismc Internaciocnal de Energia Atémica.

5. Los miembros cuyo mandato expire podrin ser reclegidos inmediatamente.

6. Cada pals miembro de la Junta tendrid un representante, con los suplentes
y asesores gue sean necesarios.”
112. EI precedente de la ONUDLI results inbteresante por ser el caso mds reciente
de creacidn de un Srgano subsidiario de la Asamblea General. C(abe recordar que,
en esta esfera de actividades, existia, antes de establecerse la ONUDI, un depar-
tamento dentro de la Secretaria (el Centro de Desarrollo Industrial) v un comité

permanente del Consejo Fcondmico y Social {el Comité de Desarrollo Industrial).

de Tos organismos especizlizados |

b) Liguncs aspectos relaclicnados con la composigién

11%3. Calidad de miembro asociado. Los instrumentes constitubtivos de alguncs

organismos especlalizados - 1la OMS, la FAO, 1a OCML y la UIT%ﬁ/ - contiene dispo-
siciones sobre la calidad de mwiembro ascclado. En general, pueden adquirir tal
calidad los territorios ¢ grupos de territorios que no sean responsables de la
direccidn de sus relaciones internacionales; normalmente, el miembro de la organi-
zacidén responsable de la direccidn de las relaciones irternacionales del territoric
de que se trate presenta la solicitud de admisidn como miewmbro asociado.

114. ZIas disvosiciones relativas a la varticipacién de los miembros asociados en
las actuaciones de la OMS son bastante extensasﬁg/ v por esa razdn Flguran agui

en detalle. En la OMS, los miembros asociados tienen los.sigulentes derechos y

deberes:

L8/  aArtfculos 8, 3, 9y 3 respectivamente de los instrumentos congbitubivos
pertinentes.

49/ Resolucibn aprobada por la Asambles Mundial de la Salud, primer perfodo,
21 de julio de 1948.

/..
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a) el derecho a participar, sin voto, en las deliberaciones de las
Asambleas de la Salud v de sus comisiones principsles;

) el derecho a participar, con voto, en las demds comisiones o subcomi-
gsiones de la Asamblea y a formar parte de sus mesas;

c) el derecho a presentar proposiciones al Consejo Bjecutivo de la
Organizacidn (sin embsrgo, un miembro asociado no puede former parte del Consejo
Ejecutivo);

d) el derecho a proponer la inclusién de puntos en el orden del dia provi-
sional de la Asambles;

e) el derecho a recibir toda la documentacién pertinente;

) ios miembros asociados tendrdn la cobligacidn de contribuir al presu-
muesto de la Organizacidn, pero se tomarsd en cuenta la diferencia de su régimen

estatutario.

115. Calidad de observadores. En los instrumentos constitutivos de los organismos
especializados no se hace referencia a la posibilidad de otorgar la calidad de
observadores a Hstados no miembros. Sin embargo, los reglamentos de los Srganos
plenarios de leos organismos contienen generalmernte disposiciones relativas a dicha
calidad. ZLos observadores de Fetados no miembros suelen ejerter los siguientes
derechos: |

a) el derecho a asistir a las conferencias generales;

b) el derecho sz asistir a las comisicnes;

c) el derecho a asistir a las reuniones regionales (por ejemplo, en el
caso de la FAO);

a) el derecho a participar en la conferencia general o en una comisidn o
en upa reuvnidn regional. Ello normalmente entrafia el permiso para intervenir
previa invitacién, pero no incluye el derecho de voto;

e) el derecho a presentar exposiciones eszcritas;

f) el derecho a gue se les notifique con antelacién la fecha de las
conferencias y ge les sumlnistren todos los documentos necesarios.

116. Qggpgg}ciéghgg_gf@mﬁrganog 2jecutivos. (adae organismo especializado tiene

dos érganos deliberativos principales, uno integrado por representantes de todos
los Estados miembros y el otro de una composicién mucho mis limitada. Con respecto

a los-criterios que determinan la composicidn del drganc limitade, en algunos casos

™
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se reserva parte de la composicidn para alguncs Estados especificadocs por sus
norbres o para Estados gue tienmen gran interds en la esfera a cue se dedica la
organizacidn. En otros casos, no se enunclan criterios, fuera del de la distribu-
cidn geogrdfica equitativa, como ocurre en el articulc 24 de la Constitucidn de
la OMS.
117. El1 Censejo de Administracidn de la OIT es un ejemplo de drganc ejecutivo
en que estin representados diversos intereses y se prevé la representacidn de
algunos Bstados en una categoria particular. IEl articulo 7 de la Constitucidn de
la OIT dispone:

"1l. Bl Consejo de Administracién se compondrd de cuarenta personas:

veinte representantes de los goblernocs;

diez representantes de los empleadores, y
diez representantes de los trabajadores.

2. De los veinte representantes de los gobiernos, diez serdn nombrados

por los Miembros de mayor importancia industrial.”
Bl Consejo de Administracidn debe determinar cudles miembros de la Organizacidn
son "miembros de mayor importancia industrial” y asegurar que tcdas las cuestiones
relacionadas con laxdesignacién sean examinadas por una comisidn imparcial antes
de que el Consejo de Administracidn adopte una decisiéa al respecto. Toda apelacidn
contra la decisidn del Consejo de Admirigtracidn serd resuelts por la Conferencia
de la Organizaciénég/. ‘
118. Los instrumentos constitutivos de varios organismos especislizados contienen
disposiciones andlogas. C(abe observar la disposicidén de la Convencidn de la OCMI:

Articulo 17: "Bl Consejo estard integrado por dieciséis miembros,
distribuides en la siguiente forma:

a) seis gserdn los gobierncs de los paises con los mayores intereses
en la provisidn de los servicios marftimos internacionales;

b) sels serdn los gobierncs de otros paises con log mayores intereses
en el comercic maritimo internscional;

c) dos serdn elegidos por la Asambles entre los gobiernos de los pafses
que tengan intereses substanciales en la provisidn de servicios marftimos
internscionales, vy

d) dos serdn elegidos por la Asambles entre los gobierncs de pafses que
tengan intereses substanciales en el comercioc marftimo internacional ...”"

50/ Artfculo 7, 3), Constitucidn de la OIT.

[,
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119. Para describir la composicidn del Comité de Seguridad Mar{tima de la OCMT
ge ptilizan palabras similares:

Artfculo 28: "Bl Comité de Seguridad Maritima se compondrd de catorce
miembros elegidos por la Asambles entre los gobiernos de los paises que
tengan un interés importante en las cuesticnes de seguridad maritima, de
los cuales ocho por Lo mencs, deberdn ser aguellos paises gue posean las
flotas mercantes wmés importantes; los demds serédn elegidos de manera que se
asegure una representacidén adecuada, por una parte a los gobiernos de los
otros pafses con importantes intereses en las cuestiones de seguridad mari-
tims, tales como los paises cuyos naturales entran, en gran nimero, en la
composicidn de las tripulaciones o que se hallen interesades en el transporte
de un gran nimerc de pasajeros con cabina o sin ella, y, por otra parte, a
los pafses de mayor 3drea geogrdfica.”

120. Tueden sefialarse otros ejemplos. fa seccién 4 b) 1) del artfculo V del Cenvenio

sobre el Banco [nbternacional de Reconstruceldn y Fomente relativa a la designa-

cidn de Directores Ejecutivos, dispone gue:
"Habrd doce Directores, que no necesitan ser Gobernadores, y de 1los cuales:

i) {inco serdn designados por los clnco miembros gque tengan el mayor
nfimero de acciones;

ii) Siete serdn elegidos, de acuerdo con lo dispuesto en el Anexo B,
por todos los (Gobernadores, con excepcidn de los designados por los
cinco mwiembres a que se refiere el ordinal anterior.”

121. Bl artfcule 50, b) del Convenio de Aviacién Civil Internacional dispone gue:

"4l elegir los miewbros del Consejo, la Asamblea dard representacidén adecuada:
1) a los Estados de mayor importancia ern transporte adreo; 2) a los Bstados,
no incluidos de obra manera, que mas contribuyan a proveer instalaciones y
servicios para 1la navegacidn aérea civil internacional; y 3) a los Estados

no incluidos de otra manera, cuya degignacidén asegure la representacidén en

el Consejo de todas las principales reglones geogréficas del mundo weal

122, Al tratar lz cuestidn de la composicién del dérgano ejecutive se suele incluir
une disposicidn gue autoriza a un miembro de la Organizacién no representado en

un Organo limitado a partleipar en las actividades de dicho 6rganc si los intereses
de ese Hstado se vieran especlalmente afectados. Por ejemplo, el articulo 53 del
Convenio de Aviacidn Civil Internacional dispone:

"Podo Bstado contrabtante puede perticipar, sin derecho a voto, en ias
deliveraciones del Consejo v de sus Comités y Comisiones, en toda cuestidn

[t

gue afecte directamente & sus intereses. Ningln miembro del Consejo podréd
votar cuando el Consejo examine una controversia en la cual aquél sea parte.”

/...
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123, Fn conclusidn, las disposiciones pertinentes de los

Lﬂ

Lostrumentos constitu-
tivos de los organismoes especializados pueden resumirse como slgue:  1los organismos
especislizados se componen de dog Organos deliberatlvos principales, uno integrado
por representantes de todos los mlembros y otro de composicidn més reducida. Con
regpecto al Srgano reducide se han adoptade diversos criterics a loz efectos de
determinar su composicidn:

i) Se especifica el nombre de alpgunocs Estados o simplemente su nimero,
haciendo referencia a la necesidad de una distribucidn gsogrifica
equitativa;

ii) T.os Estados con gran interés, en la esfera s que se dedica la crganizacidn
pueden tener una representacidn especial;
iid) Si el Srganc reducido ze compone en parte de Eestados con gran interds

en las cuestiones de que se ocupa la organizacidn, el resto de dicho
drgano usualmente estard integrado por Estados elegldos para representar
log intereses de los demés Estados y asegurar en lo posible la represen-
tacidn de las distintas zonas del mundo.

12h. s conveniente formular de la manera més clara y precisa posible todo criterio

{0 log criterios) para determinar la composicidn de un 6rgaﬁo reducidoe y establecer

dispesiciones detalladas respecto del drgano encargado de aplicar escs criterios

v del organisme de apelacidn de las decisionss de dicho brganc. Cabe recordar

gue se scolieitd una cpinidn consulbiva a la Corte Inbternacional de Justiclia para

determinar el significado de la expresidn ”paises gue posean las flotas mercantes

més importantes” {"largest ship-cwninz naticas de entre las cusles ge seleccions
51/

parte de los miembros del Comité de Seguridad “ﬂrrtima de 1s OCMI=
125, Se suele estipular, en los instrumentos constitutives o en los reglamentos,
que un miembrc no representado en un Srgano reducido puede participar, sin embargo,

en sus Lrabajcos si los intereses de ese Fstado se ven afectados.
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3. Procedimientos de votacidn

a) Votacidn en drganos subsidiarios de las Naciones Unidas

126. In muchos casos los Srgancs subsidiarios han aplicado sencillamente el regla-
nento del &rgano del que dependen, incluido lo relativo a la votacidn. Sin embargo,
algunos de los Organos subsidisrios més importantes, como el PNUD, 1la UNCTAD y
la ONUDI, han adoptado sus propias normas de votacidn, que se resumen a continuacidn.
127. PNUD. EL reglamento del Consejo de Administracidén del PNUD especifica que
cada uno de los miembros del Consejo tendré un voto; las decisiones se adoptan
por una mayoria de los miembros presentes y votantes; ¥ se considera que 1los miem-—
bros que se gbstienen de votar no toman parte en la votacibn. Ademéds, se especi-
fica que "Cuslquier miembro que disienta de una decisién gel Consejo de Administra-
cidn podrd pedir gue su opinién conste en las actas de la sesidn". (Artfculo 25.)
Dado que el Consejo de Administracidn es una consolidacidn o fusidén del Comité
de Asistencia Téchica (érgano auxiliar del Consejo Econémico y Social) y del
Consejo de Administracidn del Fondo Especial (brgano subsidiario de la Asambleg
General) se previé 1la posibilidad de que cuestiones de procedimiento suscitaran
dificultades. [In un esfuerzo por resolver todo problema eventual, se incorpord
al reglamento del Consejo de Administracidén la norms siguiente:
Articulo 29. "Cuando en relacidn con lg direccién de los debates ge plantee
una cuestidén de procedimiento no prevista en el presente reglamento, el
Presidente la resolverd teniendo en cuents los articulos correspondientes
del reglamento del Consejo Econdmico y Soclal, siempre gue sean aplicables.
Todo miembro podri apelar de esa decisidn del Presidente. La apelacidn serd
sometids inmediatamente g votacidn, y la decisidn del Presidente prevalecerd
a mencs que ses revocada por la mayoria de los miembros presentes y votantes.”
128. UNCTAD. En la resolucidn que establecié la UNCTAD (resolucién 1995 (XIX)
de la Asamblea Ceneral, de 30 de dicilembre de 1964} se hizo la siguiente distincidn
entre la mayoria de votos requerida en las reuniones de la Conferencia y la exigida
en las reuniones de la Junta de Comercic y Desarrollo: *
"Yotgeldn., 24, Cada Estado representado en la Conferencia tendrd un voto.
Las decisiones de la Conferencia en cuestiones de fondo se tomardn por una

mayoria de dos terciocs de los representantes presentes y votantes. Las
decisiones de la Conferencia en asuntos de procedimiento se tomarin por mayoria

Jous
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de lcs representantes presentes y votantes. Las decisiones de la Junta se
tomaran por mayoria simple de los representantes presentes y votantes,”
129. De conformidad con 1o anterior, tanto la Conferencia como ia Junta hacen
referencia a las votaciones en sus respectivos reglamentos. Ademds, el parrafo 3)
del articulo 50 del reglamento de la Conferencia dispone:

"Cuando haya que determinar si una cuestidn es de procedimiento o de
fondo el Presidente de la Conferencia decidiri este punto. Cualquier apela-—
cién contra esta decisidén se someterd inmediatamente a votacidn, y la deci~
sién del Presidente prevalecerd, a menos que la apelacidn sea aprobada por
la mayoria de los miembros presentes y votantes."

En otros aspectos relacionados con las votaciones el reglamento de la Conferencis
v el de la Junta siguen el procedimiento establecido por el reglamento de la
Asambles General.

130, Para las férmulas de votacidn establecidas en la resclucidn por la que se
cred la UNCTAD revisten importancia los procedimientos que figuran en los incisos a)
a n) del parrafo 25, que, como alli se indica, estaban destinados a establecer un

mecanismo de conciliacidn que funcicnara antes de la votacidn y

"... a proporcionar una base adecuada para adoptar recomendaciones con res-

pecto a propuestas de Indole concreta para emprender cualquier accidn que

pueda afectar apreciablemente log intereses econdmicos o financieros de

determinados paises.”
Entre los temas que se tratan en los respectivos inciscos del parrafo 25 figuran:
planos de conciliacidn; solicitudes de coneiligcidn; iniciacidn de la conciligcidn;
temas gque pueden ser objeto de conciliacidn y temas que no pueden serlo; procedi-~
miento de designacidn e informes del comité de coneiliacidn; buenos oficios del
Seceretario General de la UNCTAD,
131, ONUDI. Las votaciones de la Junta de Desarroilo Industrial se rigen per los
parrafos 8 y 9 de la parte dispositiva de la resolucidn 2152 (XXI) de la Assmblea
General, de 17 de noviembre de 1966, que disponen que cada miembro tendrd un voto,
vy que las decisiones de la Junta se adoptardn por mayoris simple de "los miembros
presentes y votantes". El reglamento de la Junta {pdrrafo 2 del articulo k8) dis-
pone que, como en el caso del reglamento de la Asamblea CGeneral, la frase anterior
se aplice a los "miembros presentes gue votan a favor o en contra". Los miembros

gue se abstienen de votar no son considersdcs como votantes. Otras disposicicnes

[ens
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tratan del procedimientc de votacidn, de las normas que deben observarse durante
la votacidn, de la votacidn noninal y de las votaciones sobre enmiendas v
proposiciones.

b} Votagclones en organismos especiatizados v en otras
organizaciones interngeicnales

132. Derecho de votoe. Lo actos de los dietintos representantes que partiecipan
en reuniones de log Srganos deliberantes de los organismos especializados y otras
organizaciones intergubernamentales se ejecutan por lo general eo nombre de sus
respectivos gobierncs. FEL procedimiento en las conferencias de 1a OIY difiere,
sin embarge, en gue, comc las delegaciones incluyen representantes de emplesdores
y de empleados, se introdujo el nuevo principio de que: "Cade delegado tendrd
dereche a votar individulamente en todas las cuestiones sometidas a la
conferencia"ig/.

133. Upanimidad, mayoria v mayoria especial. FEn los organismos especiglizados
! T2y e layoria €spetlLal kS

y otras crgenizaciones internacionales de indole general el requisito de votacidn
undnime es excepcional, aungue puede exigirse respecto de ciertas decisiones de
diferentes dSrganocs regiocnales, tales como la CHCA, la CEB, is BURATOM, la Ascciacidn
Europea de Libre Intercambic y ls OCDE,

134, Por lo general, en los organismos egpecializados las votaciones se deciden

por simple mayorfa, salvo que en el instrumento de constitucidén o en el reglamento
de los drganos deliberantes se disponga otra cosa respechto a clerias categorias

de decisiones; en este Altimo caso, las decisiones se suelen tomar por mayoris de
dos tercios. TLos métodos siguientes son tipicos de los crganismos especializados

y del OIEA en cuanto a ssuntos objeto de votgciones por mayoria simple o por mayoria
especial. Asi, en el caso de la Conferencia General de la UNEZCO se hace la dis-
tincidn siguiente: "Cuando se pronuncie en favor de proyectos gue hayan de ser
sometidos a los Estados Miembros, la Conferencia General deberd distingulr entre

las recomendacicnes dirigidas a esos fstados y las convencicnes iaternacicnales

w33/

que hayan de ser sometidas a la retificacidn de log mismos En =21 primer caso

52/ Pérrafo 1) del articulo 4 de la Constitucidén de la OIT,

53/ Parrafo 4 del articulo % de la Conmstitucidn de la UNESCO.

/I‘-.
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basta con una votacidén de mayoria; en el segundo, se requiere una nmayoris de dos
terclos. La siguiente disposicidn general figura en el articulo 43 de la Convencién
de 1la OCMI:

"Las sigulentes disposiciones se gplicardn a las votaciones en la
Asamblea, el Consejo y el Comité de Seguridad Maritima:

a) cada Miembro tendrd un voto;

b) salvo en los casos en que se disponga diferentemente en la presente
Convencidn, o en un acuerde internacionsl gque confiera atribuciones a la
Asamblea, al Consejo o al Comité de Seguridad Maritima, las decisiones de
esos organismeos seran tomadas por mayoria de los Miembros presentes y votan-
tes. En las decisiones que se requiera una mayoria de dos tercios de votos,
serdn tomados ror una mayoria de dos tercios de los Miembros presentes.

c) a los fines de lg presente Convencién, la expresién "Miembros
presentes y votantes” significa "Miembros presentes y gue emitan un voto
afirmgtivo o negativo"”. Los Miembros gque se abstengan son considerados
como no votantes.”

135, Para aprobar una solicitud de admisidn, casi todos los organismos especiali-
zados exigen una mayoria de dos btercios; sin embargo, ls OMS sélo requiere una
simple mayoria de votos. s

136, FEL OIFA requiere mayoria simple cuandc no se trata de dscisiones de la
ConTerencia General relativas a cuestiones financieras o de la Junta de Gobernadores
sobre el monto del presupuesto, para las que se necesita una mayoris de dos tercios.
Esta mayoria se aplica también a las votaciones sobre reformas del Estatuto y sobre
la suspensién de un miembro en el ejercicio de los privilegios y derechos que le

da su calidad de taléﬁ/.

157T. Voto ponderado. En las organizaciones financienas de los orgenismos especiag-

lizados y en las comunidades europeas se ha adoptado un sistems de voto ponderado.
Fl parrafo 5 a) del articulo XII del Convenio Constitutivo del Fondo Monetario

Interngecional dispone gue:

"a) Cada asociado tendra 250 votos mds un voto por cada equivalente
de 100,000 dbiares moneda norteamericana de su participacidn,

54/ Inciso ¢) del artfcule 5 del Estatuto del OIFA.

o
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b) Cuando se efectle uns votacién conforme al articulo V, pirrafos 4
6 5, cada asociado tendra el nimero de votos que le corresponden de acuerdc
con el inciso a) anterior, modificado:

i) por el incremento de un voto por el equivalente de cada 400.000 dé-
lares moneda norteasmericans de venta neta de su moneda efectuads
hasta la fecha de la votacidn, o

i1) por la disminucidén de un voto por el equivalente de cada 40C.C00 ad-
lares moneds norteamericana de su compra neta de las monedas de
otros paises asociados hasta la fechs de la votacidn; a condicidén
de gue no se Jjuzgue que la compra neta o la venta neta exceds en
cuglquier momento uns cantidad igual a la participacidn del vais
de que se trata."
En su articulo V (seccién 3 a)), el Convenio Constitutivo del BIRF dispone que:
"Cada miembro tendri 250 votos, mas un voto adicional por cada accidn del Banco
en su poder".
138, FEl tratado por el que establecid la CEE contiene también disposiciones sobre

voto ponderado.

Articulo 148

"l. Salvo disposiciones en contrario del presente Tratado, las resoluciones
del Consejo tendrdn validesz por mayoria de los miembros que 1o componen.

"2. Para las resoluciones del Consejo gue requieran mayoria cualificada,
a los votos de los miembros se les atrihbuye la siguiente valorizacidn:

AMlemania o « o o o v o o « « 4

BElgica o o« v v o v v 6o 0 . 2

Francia + o = o « « o« o « « &

Ttalica o o o o » o 2 o o o « 4

LuxembUr'go v & o o o o o » - 1L

Pafses Bajos o « o o v o o o 2

Las deliberaciones serdn vélidas si obtuvieran cuando menos: - doce votos,
cuando en virtud del presente Tratado deben ser adoptadas sobre propuesta
de la Comisidn, - doce votos que signifiguen la votacidn favorable, cuando
menos de cuatro miembros, en los demis casos.

"3, Las abstenciones de los miembros presentes o representados no impedirdn

la adopcidn de las resoluciocnes del Consejo para las que se requiera
unanimidad.”

' [een
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139. DNingln organismo especializado, Tuera de las organizacicnes Tinanhecieras, ha

adoptado un sistema de voto ponderado del tipo gque se ilustra supra. Sin embargo,

se puede observar que en varios conveniocs sobre productos basicos, como los rela-~

tivos al trigo y al azilcar, se ha adoptadc un sistema de votc ponderado.

140. Sobre la base del examen que antecede, se pueden adelantar las sigulentes

conciusiones:

i)

iv)

V)

El requisito de unanimidad para las decisiones adoptadas por las orga-
nizaciones internacionales ha ido desapareciendo y actualmente congti-
tuye més bien ls excepcidn que la regla.

La mayoria de las decisiones de los organismos especializados se adoptan
por mayoria de votes.

Sin embargo, la mayor parte de las organizaciones requieren mayorias
easpeciales de dos tercios para ciertas cuestiones. A este respecto,
varias organizaciones siguen el ejemplo de la Carta de las Naciones
Unidas, en cuyo Articulo 18 se enumera una serie de "cuestiones impor-
tantes”" que requieren uns mayoris de dos tercios.

Algunas organizaciones fTinancieras y econdmicas, como el BIRF, el FMI
v 1la CEE han adoptado un sistema de voto ponderado.

Algunas orgenizaciones, por ejemplo la CEE, requieren mayoria, mayoria
especial, voto ponderado o unanimidad, segin la cuestién que se someta
a votacidn.

Los votos se emiten ustualmente en nombre de los Estados Miembros y no
a titulo personal. Sin embargo, la Constitucidn de la OIT prevé la

posibilidad de votos emitidos a titulo personal.

[one
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4. Disposiciones financierag

a) Procedimiento usual en log érgancs subsidiariocs
' de las Naciones Unidas

141. FEn el establecimiento de drganos subsidiarios, es habitual disponer:
i) que bodos los gastos del drgano sean sufragados con cargo al presupuesto
ordinarioc de las Naciones Unidas; o
ii) que los gastos adminigstrativos del Organo sean sufragados con cargo al
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas y que otros gastos sean
sufragados mediante contribuciones voluntarias; o bien
iii) que tcdos los gastos, tanto administrativos como operacilonsles, sean
sufragados mediante contribuclones voluntarias.
142, En el caso de la UNCTAD, se adoptaron procedimientos financieros acordes con
el inciso i) supra: en el parrafo 29 de la resolucién 1995 (XIX) de la Asamblea
General, de 30 de diciembre de 1964, se dispone que "Los gastos de la Conferencia,
sus 6rganos auxiliares y seccretaria serdn sufragados con cargo al presupuesto ordi~
nario de las Naciones Unidas, que incluird un crédito presupuestario separado para
dichos gastos”. En cuanto & las contribuciones de los Estadps no miembros de las
Naciones Unidas que participen en la Conferencia, se han tomado disposiciones sepa-~
radas para fijar cuctas a éstos, de conformidad con la resolucibn., En ls resolu-
eifn 1995 (XIX) no se hace referencia expresa a la aplicabilidad del Reglamento
Financiero y Reglamentacidn finsnciera detallada de las Naciones Unidas.
143, La ONUDI y el ACNUR pueden citarse como ejemplbs de Srgenos subsidiarios cuyas
disposiciones se ajustan a lo enunciado en el inciso ii) supra. In el casoc de la
ONUDI, la resolucidn 2152 (XXI) de la Asamblea General, de 17 de noviembre de 1966,
incluye extensag disposicicones relativas a los procedimientos financieros: egtablece
que los gastos correspondientes a las actividades administrativas y de investigacidn
serdn sufragados por el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, que incluira
una asignacidn presupucstaria separéda para dichos gastos (pdrrafo 21). Adéﬁés,
estipule que:

"22. Los gastos correspondientes a las actividades operacionsles serdn
sufragados:

a) Mediante las contribuciones voluniarias aportadas directamente a la
Orgaenizacién, en dinero o en especie, por los gobiernos de los Estados Miembros
de lag Naciones Unidas o miembros de los organismos especializados o del
Crganismo Internacional de Energia Atémica;

/oo
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b) Mediante lz participacidn en el Programa de las Maecicnes Unidas
para el Desarrollo en las mismas condiciones gue las demds organizsciones
participantes; '

c) HMediante el empleo de leos recursos spropiados del programa ordinario
de asistencia técnica de las Haciones Unidas.

23, Las contribuciones voluntarias a la Orgenizacidn pars los gastos corres-—
vordientes a actividades operaciocnales seglin el inciso a) del parrafo 22 supra
podrin aportarse, segin decida cada goblerno:

a) En una conferencia para anuncics de contribucionss gque convocard
el Secretaric General de las Naciones Unidas por recomendacidn de la Junta; o

b) Conforme a los pérrafos T.2 ¥y 7.5 del Reglamento Financierc de las
Naciones Unidas; o

¢)  Por ambos métodos.

2li, Las contribuciones voluntarias que se mencionsn en el incisc a) del
parrafo 22 supra se regirdn por el leglamento Financiero de las Naciones Unidas,
salvo las modificaciones que aprucbe la Asamblea General por recomendacidn de
la Junta.

25, Los fondos que se mencionan en el inciso b} del pirraio 22 supra sdlo
podrédn desembolsarse para fines acordes con la politica, objetivos y funciones
de la Organigzacidn, inclusive la politica y los programas que determine la
Junta, y de ese desembolso estard encargado el Secretario General de las
Naciones Unidas, en consulta con el Director Ejecutivo de la Crganizacidn,!
144, En el caso del ACNUR, las actividades adwinistrativas se costean con el presu-
puesto de la organizacidn, y los otros gastos se sufrsgan mediante contribuciones
voluntarias de fuentes gubernamentales y de otra indole. Todos los afics, el ACNUR
aporta un subsidio de ayuda al presupuesto de las Naciones Unidas (que representa
la contribucidn al page de los gastos administrativos relacionados con el funciona-
miento de la oficina), proveniente de los fondos voluntarios administrados por el
£lto Comisicnado, |
145, Como ejemplos de Organos subsidiarios que se financian de conformidad con el
inciso iii) supra, pueden citarse el UNITAR y el UNICEF, Fn el caso del primero,
todos los gastos, incluidos los que corresponden a servieios operacionales, asi
como los de orden administrative, se sufragan mediante contribucicones voluantarias
de fuentes gubernasmentales y de olro tipo. Fn el Estatuto del UNITAR se dispone

que el Director Ejecutivo puede aceptar contribucicnes, con la salvedad de que

[eus
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no estd Tacultado para aceptar ninglna contribueidn para un objetivo determinsdo
que sea incompatible con los objetivos y politicas del Institutoii/ . Ademds, en
el articulo VIII del Estatuto se estipula que el Contralor de las Naciones Unildas
desempefiard todas las funciones financleras y contables del Instituto; que las
cuentas relativas a los fondos administrados por el Instituto y en nombre de éste
seran comprobadas por la Junta de Auditores de las Naciones.Unidas; ¥ que el
Instituto utilizard Jos servicios generales administrativos, de persconal y finan-
cileros de las Naclones Uhidasié/.

146, En el caso del UNICEF, el inciso a) del pdrrafo 2 de la parte dispositiva
de la resclucidn 57 (I) de la Agamblea General dispone, en efecto, que los gastos

admninistrativos que no puedan sufragarse en virtud de las partidas establecidas

del presupuesto de las Naciones Unidas serdn de cargo del Fondo. Al igual que el

55/
56/

Egtatuto del UNITAR, articulo VIIT,
A continuvacidn se reproducen las disposiclones pertinentes del articulo VIII:

"%} Los fondog del Instituto se mantendrdn en una cuenta especial que esta~—
blecers el Secretario General de las Waciones Unidas de acuerdo con 1o
dispuesto en el reglamento Tinanciero de las Nacioneg Unidas.

A"
4)  Los fondos del Instituto se conservardn y administrardn Gnicamente para
el cumplimiento de los objetivos del mismo. Il Contralor de las Naciones
Unidas desempefiard teodas las funciones financieras y contables del Institute,
incluso la custodis de sus fondos, y preparard y certificard los estados
anualeg gue reflejen la situscidn de la cuenta especial del Instituto.

5) Serén de aplicacidén, en cuanto a las operaciones financieras del Instituto,
tanto el reglamento financiero como las normas y procedimientos de las Naciones
Unidas, con sujecidn a gue el Director Ejecutive, de acuerdc con el Secretario
General, podrd promulgar normas especizles, previa consulta con la Junta de
Consejercs y con la Comisidn Consultiva en Asuntos Administratives y de
Presupuesto de las Naciones Unidas.

6) Las cuentas relativas a los fondos administrados por el Instituto y en
nombre de éste seran comprobadas por la Junita de Auditores de las Naciones
Unidas, segin dispone el reglamento financiero de la Crganizacidn.

) Fl Tnstituto utilizard los servicios generales administrativos, de
personal y Tinancieros de las Naciones Unidaes, en las condiciones que se deter-
minen en consulta entre el Secretario General y el Director Ejecutive, en la
inteligencie de gue ellc no habrd de ocasicnar gastos adicionales con cargo al
presupuesto ordinaric de las Naciones Unidas."

fons



' A/AC.138/12/8dd.1
Espafiol
Pagina 33

UNITAR, el UNICEY y el ACNUR se cuentan entre los drgancs subsidiarios que presentan
informes financieros y estados de cuentas a la Asamblea General en sus periodos de

segiones apnuales.

b) Procedimiento usual en los organismos egpecializados

147, Aunque no se ha materializado el concepto de un presupuesto comiin para las
Naciones Unidas y los organismos especializados, hay entre ellos un clerto grado
de colaboracidn presupuestaria. Ixceptuados los instrumentos congtitulivos del
BIRF y del FMI, que no hacen referencia alguna a la colaboracidén presupuestaria,
las censtituciones de otros organismos reflejan, efectivamente, esta idea, La
Constitucién de la OIT prevé que dicho organismo celebre "con las Naciones Unidas

w21/

Constitucidén de la UNESCO se pohe en el caso de que un acuerdo con las Naciones

los acuerdos finanecieros y presupuestarios que considere apropiados . vV 1a
Unidas que puede "contener disposiciones relativas a la aprobacibn y al Tinancia-—
miento del presupuesto de la Crganizacién por la Asamblea General de las Naciones
Unidas" .
148. Por lo que atafie a las disposiciones presupuestarias y financieras, los
acuerdos sobre las relaciones entre lag Nacilones Unidas y ibs organismos especig-
lizados y el OIFEA se clagifican en cuatro grupes principales:

a) OIT, FAC, UNESCO, OACT, (S, (M y COCI: Los acuerdos respectivos
reflejan la esperanze inicial de que pudiesen adoptarse disposiciones en virtud
de las cuales ¢l presupuesto del corganismo se incluyese "en un presupuesto general
de las Naciones Unidas", y disponen la celebracién de consultas con miras a concer—
tar un acuerdo complementaric a tal fin, 2n cada uno de los acuerdos se estipuls,
entre otras cosas, que antes de la celebracidn de tal acuerdo complementario i) se
han de celebrar consultas sobre el presupuesto anual del organismo, ii) el proyecto
de presupuesto del organismo se transmitird anualmente a la Asamblea General, que
podrd hacer recomendaciones al respecto, iii) los funcicnarios del organismo parti-

cipardn sin derechc a voto en las deliberaciones de la Asamblea sobre la materia, y

57/ Constitucién de la OIT, articulo 13, pdrr. 1,
58/  Constitucién de la UNESCO, articulo X.
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iv) el organismo conviene en conformarse, en todo lo posible, a las practicas vy

. o al 59/

reglas uniformes recomendadas por las Naclones Unidas= .,

D) B el Acuerdo epire las Vaciones Unidas y la UFU sdlo se digpone, en el
articulo X, que el presupuesnho anual de la Unidn serd comunicado a las Naclones
Unidas, v la Asamblea CGeners] podréd hacer a su respecto recomendaciones al Congreso
de la UPU, Bl Acuerdo entre las Haciones Unidas y le UIT, ademss de contener
disposiciones idénticas a las que se aceban de describlr, dispone en gu articulo XI
la participacitn de representantes en las deliberaciones de la Asamblea sobre el
presupuesto de la ULT,

e) En cusnto a las dispeosiciones de que se trata, =l Acuerdo entre las
Naciones Unidas v el OIFA se asemejs wis a los acuerdos deseritos en el inciso a)
supra gque a cualguier ofro, salvo gue dicho acuerdo guarda silencio sobre la posi-
bilidad de una fubtura disposicién en virtud de la cual el presupuesto del CIEA
se incluya en un presupuesto general de las Naclones Unidas. Por otra pavite, ¢l
OlEA conviene, entre otras cosas, en ftransmitir a las Hacilones Unidas su presu-
puesto anual, "a fin de que la Asamblea General pueda formular, si lo estima opor-

269/

tuno, recomendacicnes acerca de los aspectos administrativos de dicho presupuesto

. - - . TR - ey YL e 2 -
aj Hi el Acuerdo entre las Naciones Unidas y el BIRY nl aquél entre las
Neciones Unidas v el IR conbienern disposicilones anfdlogas-a las que comprenden los
acuerdos con OLros organisimnog espec1allzad0% giendo las Unicas disposiciones afines
aquéllas que se enuncian en el paflafo 3 del articulo X de log acuerdos respectivos,
en €l que se declara que
".e. Las Naciones Unidas convienen en que, al interpretsr el pirrafo 3 del
Articulo 17 de la Carta de las Naciones Unidas, tendrdn en cuenta que el
(crganismo), para su presupuesto anual, no estd ligado por las contribuciocnes
de sus miembros, y que las autoridades competentes del (organismo) gozan de
plena autonomis pare decidir respecto a la formma y el contenide de tal
presupuesto,”
149, Normalmente, el presupueste de un organismc especializado v obra orzanizacidn

andloga, incluye los gastos administrativos relacionados con el funcionamiento de la

del. Acuerdo entre las Naciones Unidas

59/  Véase, por ejemplo, el articulo
v la 0T,

S -

60/ Sin subreyar en el original. Avticulo XVI, parrafo 3.
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organizacidn (sueldos del perscnal, trabajos de imprenta, gastos de log servicios

de conferenciag, etc.), as{ como los gastos que resultan de las decisiones de poli-
tica que dan lugar a la realizacidn de determinadas actividades. Dentro de los
crganismos especializados, la preparacidn del proyecto de presupuesto se encarss
habitualmente al jefe administrativo de la organizacidn. Esta practica se reconoce
expresamente en las constituciones de la OIT, la FAO, 3a COMS y la OCMI. 1s efectiva
aprobacién o aceptacidn del presupuesto incumbe al drganc plenario.

150. S5i la organizacidn no se auto flnancia, se susclta la cuestidn del prorrateo

de cuotas. La ULT y la UFU aplican un sistema en virtud del cual se establecan
varias "clases". En el casoc de la UFU, se hen establecidc silete clases: segun la
clase en que se encuentra, cada miembro o miembro asociado estd obligado a pagar un
nimero determinado de "unidades” del presupuesto total. Siln embargo, la solucidn wmds
usual consiste en fijar para ceda miembro una cucta determinsda por un porcentsje.
Esto puede hacerse en el instrumento constitutivo o bien por decisidn del drgano plew
nario, como en el caso de la CMSél/,

151. Con respecto al BIRF y al FMI, financieramente autosuficlentes, existen otros
arreglos. Segin se dispone en el Convenio sobre el BIRFég/, cada miembro suscribe

un determinadoc mimerc de acciones del capital del banco. Enftanto gue la cantidad
minims de acciones que deben suscribir los miembros fundadores se establece en el
Anexo A al Convenio, la cantidad minime de accicnes gue deben suscribir los demds
miembros es determinada por el propio Banco. Ademds, el Counvenio contiene disposi-
clones relativas a la forma 3 v la fechs de pago de las acciones suscritas.

152. En cuanto al FMI, entre las dispesiciones relativas a la financiacidn figuran
ias gque siguen: a cada unco de los miembros fundadores del Fondo se asigne una parhi-
cipacidn en virtud del Comvenio Constitutivo; a los demds miembros se les asignan
participaciones por decisidn del propio Fondo. ILa participacidn, que sirve de base

para la aportacidn del mliembro respective al Fondo, estd sujeta a ajustes periddicos.

61/ Artfeulo V, 5.1) del Reglamento Financiero de la CMS.
62/ Articulo II, Seccidn 3.
63/ Articulo II, Seccidn T.
6/ Artfeulo II, Seccidn 8.
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El pago de la suma de la aportacidn por un miembro faculta, a su vez, a dichc miem=
bro para adquirir monedasg del Fondo. Todo propueste incremento en la participacidn
de un miewbro debe contar con el consentimiento de éste. Lo mismo vale para los
descuentos en las pariicipaciocnes.

153. La cuestidn de la. periodicidad con que los organismos especlalizados presentan
sus presupuestos a fin de que sean aprobados por los respectivos drganos legislativos,
25f como la forma y presentacidn de los presupuestos, Tue examinada por el Comité
Especial de lixperitos encargadc de examinar las finanzas de las Naciones Unidas v de
los organismos especializades. IEn su segundo informeéi/, presentado a la Asamblea
General en su vigésimo primer perfodo de sesiones, dicho Comité recomendd, entre
otras cosas, gue los corganismos especializadeos adoptasen ciclos presupuestarios bie-
nales y procurasen convenir en una forma uniforme de presentar sus presupuestos a sus
respectivos drganos legislatives, a fin de que éstos los consideren.

154. En conclusidn, cabe afirmar que el método mds adecuado para la financiacidn del
nuevo mecanismo internacicnal dependersd del cardcter del wecanismo (asf como de las

funciones gue tal mecanismo haya de desempeﬁar):

i) En caso de que dicho mecanismo cobrara la forma de un Srgano subsidiario
de las Naciones Unidas, seria posible disponer que se financiase complets
o parcislmente con cargo al presupuesto de las HNaciones Unidas. Otra
posibilidad consistiria en que se financiasge en todo o parte por medio de

contribuciones voluntarias.

s
it
—

Si el mecanismo revistiese la forma de un Srgeno especializado u otra
organizacidn internacional constituida del mismo mode, podrian preverse
disposiciones tendientes a establecer cierta medida de colaboracidn presu-
puestaria con las Nacicnes Unidas; por otra parte, existe el precedente de
organizacicnes, tales como el BIRF y el FMI, que gozan de un mayor grado
de independencia financiera y presupuestarla respectc de las Naciones
Unidas. Ademds, se dispondris de diversas posibilidades en cuanto a la
Tinanciacidn de tal mecanismo. Los procedimientos pertinentes podrisn
establecerse en forma completa o parcial scobre la base de férmulas
contenidas en el instrumento constitutive, o bien podrian quedar sometidos

a una decisidn del drgano plenaric de la organizacidn.
65/ Documento A/63h43.
/...
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5. Secretaria

155. Como han afirmado varios representantes, independientemente del. tipo de meca-
nismo que se establezca, convendria gque la secretaria se basara en el princlpio de
la universalidad y la distribucidn geogrifica equitativa. Habida cuenta del cardcter
eminentemente téenico de la materia de que se ocuparia el mecanismo, el mencicnado
preceptc tendria que complementarse con el principic de que log distiﬂtos funciona-
rios del nuevo mecanismo deben poseer un conocimiento cabal y vasto de sus respec-
tivas actividades. Sin embargo, las pevsonas de experiencia y czpacidad en las
materias de que se trata son relativamente escaszas, y cabe esperar gue la demanda
de gus servicios llegue a ser aguda con el progresivo desarrollo vy adelanto de la
capacidad téenica relacionada con las actbividades marinas.
156. En caso de que se decidiera que el nuevo mecanismo en examen resultaria mds
eficaz si se crease como una dependencia o subdireccidn de una secretaria esbable-
cida, la designacidén del personal se haria segin los procedimientos existentes, a
menos que se decidiese adoptar disposiciones especiasles. Bn el caso de una depen~
dencia dentro de la Secretaria de las Naciones Unidas, los funcionarios designados
también lo serian de la Organizacidn, segin se define en el Articule 101 de 1la Carta.
Tgualmente, seria posible disponer que el Secretario General nombrase al jefe ejecu-
tivo de 1la dependencia.
157. Si se estimase que el nuevo mecanismo debiera adoptar la forma de un drganc
auxiliar de lag Naciones Unidas, puede ser de interés tomar nots de que, en el
pasado, se han observado varias practicas respecto del método de designacidn del
rersconal respectivo.
158. UNCTAD. En la resolucidn 1995 (XIX) de la Asamblea General, de 30 de diciembre
de 1964, se dispone lo gque sigue:

"26. Se adoptardn medidas, en conformidad con el Articulo 101 de la Carta,

para establecer inmedistamente, dentro de la Secretaria de las Naciones Unidas,

una. secretarfa adecuada, de cardcter permanente y dedicada exclusivamente a los

trabajos de la Conferencia, la Junta y sus drganos auxiliares, a fin de que
cuenten con servicics aproplades.



A/AC.138/12/844,1
Egpatiol

Pagina 38

"0, ¥l Secretario General de las Naciones Unidas adoptard las wedidas ade-
cuadas pars establecer una estrecha cooperacidn y coordinacidén entre la secre-
taris de la Conferencia y el Departamentc de Asuntos Econdmicos y Sociales,
incluidas las secretarfas de las comisiones econdmicas regionales y otras
dependencias pertinentes de la Secretarfs de las Naclones Unidas, asf como con
las secretarfas de los organismos especializados.

159. ACNUR. XEn el anexo a la resolueidn 428 (V) de 1la Asamblea General, de 1h de

diciembre de 1950, se estipula que el personal del Alto Comisionado serd nombrado

por éste v gue

'serd escogido entre las perscnas consagradas a la causa que la
Oficina del Alto Comisionado ha de servir®. In tanto que el Secretario General de

la. UNCTAD, de conformidad con el pdrrafo 27 de la resolucidn que establece la
Conferencia, es nombradc por el Secretario General de las Naciones Unidas y "confir-
mado por la Asambles General”, el Alto Cemisionado de las Naciones Unidas para los
tefugiados es elegido por la Asamblea General a propuesta del Secretario General.

160, CONUDI. Con respecto a la ONUDI, las disposiciones para el nombramiento del
Director Ejecutivo y el vpersconal son andlogas a las adoptadas al establecer la UNCTAD.
Log pdrrafos pertinentes de la resolucidn 2152 (XXI) de 1a Asamblea General, de

17 de noviembre de 1966, dicen asi:
A"
"17. La Organizacidn tendrd una secretaria permanente adecuada, que trabajarsd
5 jornada completa, cuyo personal se contratard de acuerdo con el Articulo 101 -
de la Carta de las Naciones Unidas, y que podrd disponer de los demds servicics
gque necesite de la Secretarfa de las Naciones Unidas.

8. Ta secretarfa estard encabezada por el Director Ejecutivo, que serd
noexbrado por el Secretario General de las Naclones Unidas y cuyo noubramiento
serd confirmado por la Asamblea General. Su mandato durard cuatro afios y
serd reclegible.” :
161, UNITAR. Segin el Estatuto del UNITAR, el Director Ejecutivo del Instituto es
nowbrado por el Secretario General tras celebrar consultas con la Junta de Conse jeros
del UNITAR. Fn el pirrafo 1 del articulo V del Estatuto, se dispone que "el
Divector Bjecutivo nombrard al personal del Imstituto, el que serd responsable ante
81 en el ejercicio de sus funciones".
162, En caso de que se creyera conveniente adoptar medidas tendientes al estableci-
miento, en virtud de un tratado wultilateral, de una organizacidn internacional sepa-.
rads, podrian incluirse disposiciones adecuadas relativas a una secretaria en el i

instrumento congbitutivo.
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CLONES JURIDICAS GENEERALLS

16%. Las cuestiones Juridicas generales tratadas en el presente estudic se exaainan

en 1os capitulos siguisntas:

i. Relacldn entre =1 de:

1 del mar vigente v ol mecanlswo lolernacions
Ea Pogicidn de los FHslados gue no se hegan partes en un acuerdo gue eghablexca

un meesnismo interrnacional,

1. Relacidn entyre el derecho del mar vigente y el
i HPTHJCJJD&i

mecanlemo

. __— : : o 66
164, En este capitulo ze trata de relacionar el derecho del mar vigente~ con el

T

sgenpefio por un mecaplsmo internacional de lag distinbas funciones consideradas

anveriormente y de determinar on gud gue adaptar ese derecho si llegara
a constltulrse diche mecaniswmo. Pero, en vista de la incertidumbre que existe en

el actual derscho del mar respecto de algunas de las cuestiones mds fundanentales,

v puesto que todavia no se ha tomado decigidn alguna sobre el tipo de mecanismo que
debe crearse, sl es que se crea, en el presente capitulo no se ird mde allsd de
andlisis inicial de las cuestionszs principales planteadas. Ia finalldad de la expo-
gicidn que se hace a continuacidn ha sido, puss, la de configurar las principales
cuestiones Jurfidicas gue se presenban en distintos contextos del posible aprovechas
miento de los recursos de los fondos marinos, de moedo gue los Bstados Miembros

puedan examinar ia situacidn en funcidn de esas consideraciones juridicas, y no la

o

de pretender tratar exhauvsltivamente esas cuestiones en esta fase o dar respuestas

completas y detalladas s los problemas planteado

Lﬂ

165. Antes de exawminar aspectos concvetos del problema, cabe sefalar que hay una
¥ _ ¢ P

cuestidn importante que afectaris a cusliquiera de lasg funcicones congidersdas, a

éé/ Puede encontrarse informacidn sobre el contenido de ese devecho en Estudio
sobre los acuerdos interxnacicnales en vigor relabtivos a 1« fondos wmarinos y
ccegnicog v a su subsuelo en alta mar, fuera de los limite i
nacional actual, documento A/AC,135/10/Rev.l, v Aspectos juridicos ¢
cuestion de Ja reserva exclusiva para Tines pacificos de log fondos warinos v
ocednicos ¥ de su subsuelo en aita mar fuera de los 1imites de ls jurdsdiccidn
nacilonal actual, v del empleo de pus recurszog en bpeneflcic de la humanidad,
documento AfAC.135/1G/Add.1.

[oe
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saber, el problema de la delimitacidn exacta de la zona de los fondos maritimos y
occednicos fuera de los lf¥mites de 1a jurisdiccidn nacional en la que podrén reali-
zarse actividades de exploracidn y explotacidn. Esta cuestidn habria que examinarla
teniendo presente la necesidad de aplicar con éxito cualguilera de las Tunciones
propuestas v de evitar controversias. Por tanto, aunque deba prestarse atencidn a
la importancia de esta cuestidn, sin embargo, en el presente estudic no se anali-
zardn la geleccidn de criteriocs y los factores que deberdn tenerse en cuenta paras
efectuar aguella delimitacidn. No obstante, se ha partide del supuesto de que
existe dicha zona, segin se dijo en el pdrrafc 3 del estudio.

166. Las cuestiones planteadas se examinan dentro de los encabezamientos siguientes:
a) régimen juridice de la exploracidn y explotacidn de los recursos de los Tondos
marinos vy ocednicos; b) jurisdiccidn y control sobre los buques, instalaciones Y
ctros dispositlvos utilirados para la exploracidn y explctacicdn de los recursog de

los fondos marinos; c) respeto de los usos actuales de 1la alta mar, y‘d) contaminacidn.

a) Régimen juridico de la exploracidn v explotacidn de los
recursos de Llos fondos marinos y ocednicos

167. Una cuestidn fundamental gue se plantea en este contexto.es establecer qué
principios y reglas Juridicas son aplicables o deberfan aplicarse & la exploracidn
v explotaciép de lecs recursos de los fondes marinos situados Tuera de la jurisdiccidn
nacional. Hay que examinar esta cuestidn para determinar si las disposiciones gque
pudieran tomarse respecto al ejercicio de funcioneg de registro, concesidn de licen-
cias u operacicnales por un mecanismo internacional obligarian a modificar el
derecho del mar vigente.

168. Se han form:lado diferentes opiniones acerca de esa cuestidn fundamental.
Ségﬁn una de ellas, el principio gque rige en esta materia es él que figura en el
articulc 2 de la Convencidn sobre la alta mar, que dispone entre otras cosas gue

la alta mar estd gbilerta a todas lag naciones y gue hace referencia al ejercilcio
por todog leos Estados de las libertades mencionadas especificamente en dicho
articulo (libertad de navegacidn, libertad de pesca, libertad de tender cables v
tuberias submarinos y libertad de volar sobre la alta mar) y de otras reconocidas
por los principios generales del derecho internacional. Se dice que las actividades

en los fondos marinos forman parte de las libertades de la alta mar reconocidas a

[ooe
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tcdos les LEstados segun el derecho internacional vigente. En este contexto ge ha
aludido a la historia legislativa del articulo 2 de la Convencidn y de otros
articulog de las Convencicnes de Ginebra scobre el Derecho del Maréz/. Se ha esta-
blecido una distincidn entre las pretensicnes de soberania o de control exclusivo
sobre clertas zonas por perifodosg indefinidos y el uso que de determinadas zonas
podria hacer un Estado con fines de exploracidn y explotacién exclusivamente. Se
ha sehalado gue aungue el alcance de los derechos y deberes de los Estados a este
respectc no ha sido objeto de reglamentacidn especial, el derecho internacional nn
prohibe las actividades de expleracidn y explotacidn fuera de los 1imites de 1a
Jurisdiccidn nacional por los Estados,

169, Otra opinidn es que, puesto que de confommidad con el articulo 2 de la
Convencidn sobre la alta mar los recursos de los fondos marincs no estdn sujetos

a la soberania de ningun Estado, esog recursos son propiedad o herencia comin de
la humanidad. Por consiguiente, sdlo podrdn ser explotados en las condiciones
convenidae por la comunidad internacionsl para salvaguardar los intereses de todosg
los paises y pueblos.

170. Esta diferencia de opiniones se relacicna con la cuestidn de si el derecho
del mar vigente debe ser revisado o completadc con la adopéidn de medidas para ei
ejercicio de funciones de registro, concesidn de licencias u operacionales por un
mecanismo internacional. Segun una de las tesis, el derecho vigente serviria de
marco Juridico parva realizar actividades en los fondos warincs sin recurrir al
establecimientc de un mecanismo internacional, y por tanto no se suscita la cuestidn

de medificar ese derecho. Los que sostienen el punto de vista contrario comsideran

67/ En el documento A/AC.135/19/Add.l se expone esta historia legislativa. En su
comentaric sobre el actual articulc 2 de la Convencidn sobre la alta mar la
Comisidén de Derecho Internacional sefiald que ge habia limitade a enunciar
cuatro libertades, pero que no ignoraba que existian otras. Tras referirse
la libertad de realizar investigaciones cientificas, el comentario siguid as

"Ta Comisidn no ha mencionadc la libertad de explorar y de explotar el
subsuelo de la alta mar, Ha considerado gue, salvo cuando se trate de

la explotacidn o de la exploracidn del suelo o del subsuelc de una plata-
forma continental... esta explotacidn nc tiene avn una importancia prdc-
tica que justifique una reglamentacidn especial."”

Anuaric de la Comisidn de Derecho Internacional, 19563 vol, II, pdg. 27h.

fens
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b

que 2l derecho internacicral actual es lnguficiente y debe ser modificado o comple-
tado a fin de posibilitar el funciosamlento de un mecanismoe internacional del tipo

gue ge convengsa.

b) urisdicecidn v control sobre bugues, instalacicnes ¥ otros
dispositivos utilizados para ls exploracidn v exvnlotacidn

i
de Jlos recursos de log fondos marinos

171. La regla habitual 25 gue, cuando los bugques se encuentbran en alts mar, el
N a /

Estado bajo cuya bandera navegue el buque tilene jurisdiceidn exclusiva scbre éste~=/

Hasta ahora se ha aplicado la misma regla a las embarcaciones, instalaciocnes y
otres dispositivos empleades en la exploracidn y explotacidn de los fondos marinos,
En el caso de los buques ge ha aplicado la regila habitual, y para lasz instalaciones
fijas la Jurisdiccidn ha sido ejercida por el Estado riverefio hajo cuya autoridad
fueron instaladas. 5in embargo, teniendo en cuenta la pogibiiidad de establecer

un sistema internacional de registro ¢ concesidn de licenciasg, o de explotacidn
directa por un dSrgano internacional, es preciso examinar con mayor detaile la
cuestidn de la jurisdiccién y el control a fin de exponer la gama de posibilidades
existented, N

172. Hi se adoptara un sigtema de registro o de conceslidn de licencias en virhud
del cual los fistados pudileran registrar actividades o se lés.pudieran conceder
licencias, los bugues podrian operar bajc la bandera del Lgtado que registrd la
actividad o recibid la licencia. Bn este caso no nabrfa que efectuar ninguin cambio

en la regla uniforme segidn la cual los bugues, mientras se encuentren en alta mar,
i 2 2

éﬁ/ El articulo 6 de la Convencidén sobre la alta mar dispone lo siguiente:

"l. Los bugues navegardn con la bandera de un solo Estado y, salvo en los

casos excepcionales previstos de un modo expreso en los tratadeos internacionales
o en los presentes articulos, estardn sometidos, en alta mar, a la jurisdiccidn
exclusiva de dicho Fstade. No se podrd efectuar ningdn cambioc de bandera
durante un viaje ni en una escals, excepto como resultado de un cambio efectivo
de la propiedad o en =1 registro.

2. Fl bugue gue navegue bajo las banderas de dog ¢ mds BEstados, utilizdndolas
a su copveniencla, no pedrd ampararse en ninguna de esas nacicnalidades Trente
a un tercer Estado y podrd ser considerado como bugue sin nacionalidad."



‘ AJAC.138/12/044d.1
Eegpaifiol
Pdgina 43

estdn sometidos, salvo en casos excepcicnales, a la Jurisdicceidn exclusiva del
Egstado bajo cuya bandera naveguen respecto de cuestiones civiles, penales y admi-
nistrativas. La misma regla pcdria aplicarse también a las instalaclones y otros
digpositivos empleados en la exploracidn y explotacidn de recursos de los fondos
marinog en lasg regpectivas zonas. Sin embargo, el contenido de la Jurisdiceidn
nacicnal tal vez deba reflejar en cada caso el hecho de gue, en virtud del instru-
mento que lo establezca, posiblemente haya que facultar al organisme de registro

o0 de concesidn de licencias para dictar disposiciones gque regulen las actividades
en los fondos marinos (por ejemplo, sistemas de trabajo y normas de segurid_ad)p o]
de que tal vez haya que celebrar acuerdos dnternaciocnales para solventar esas
cuesticnes.

173. FPodrian plantearse cuestiones dificiles si un Estado permitiera gque activi-
dades registradas en su nombre o una licencia gue se le hubiere concedldo sean
utilizadas por una empresa extranjera gue emplee para ello un bugue o una instala-
cidn que operen bajo la bandera de ctro Bstado: en esas circunstancias o bien se
aplicaxrfa la regla habitual de gue el Bstado bajo cuya bandera operen el buque ©
la instalacidn tiene Jurisdiccidn exclusiva, o bien se podria establecer un sistema
especial de Jjurisdiccidn conjunta. :

Ik, Si las actividades pudieran ser registradas por entidades gque no sean Estados
o sl pudieran concederse licencias a tales entidades, gerfa necesario decidir si

se debe aplicar la regla habitual o establecer alguna fTorma de Jurisdiccidn
"internacional” o si hay que adoptar alguna otra solucidn.

175, Tal vez haya también gue tener en cuenta la posibilidad de la inspeccidn de
buques, lnstalaclones ¥y otrog dispesitivos por un drganc internacicnal a fin de
verificar el cumplimiento de las condiciones en que sge registrd un titulo o se
concedid una licencia. 81 se otorgara ese pcder de ingpeccidn a urn drgano interna-
cional, habria que intrcducir las modificaciones consigulentes en el derecho del
mar vigente. LEn cuanto a este Ultimo, se puede mencionar el articulo 22 de la
Convencidn sgobre la alta wmar gue digpone gue, salvo cuando los actos de injerencia
se ejecuten en virtud de faculitades concedidas por tratades, un bugue de guerra

que encuentre un bugue mercante extranjero en alta mar, no tiene derecho a efectuar
en €l ningin registro a menos gue haya motivo fundado para créer gue dicho bugque

se dedica a la piraterla, o que se dedica a la trata de esclavos o gue tiene en

[oes
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realidad la misme nacionalidad gue el bugue de guerra, aungue haya izado una bandera
extranjera ¢ se haya negado a izar bandera. In estos casos excepclonales el buque

de guerra pedrd comprobar el derecho del bugque a izar su bandera. Por consiguiente,
la inspeceidn de buques, instalaciones y otros dispositivos por un drgano interna-
cional requerirfa la inclusidn de disposiciones expresas a tal efecto en un tratado.
176. EBn caso de que un drganc internscional realizara actividades directas de explo-
racldn y explotacidén, es posible que ese organismo pudiera utilizar buques, instala-
clones y otros dispositivos. A este respecto se puede menclonar el articulc 7 de la
Convencidn sobre la alta mar relativo a la cuestida de los buques que estén al ser-
vicio oficial de una organizacidn intergubernamental y enarbolen la bandera de la
organizacidn. La posibilidad de que 1los buques pudieran ser utilizados por una orga-
nizacidn internacional fue mencionada en los debates que tuvieron lugar en 1a
Comisidn de Derecho Internacional al preparar las Convenciones sobre el Derecho del
Marég/. En esa oportunidad surgid la cuestidn de si habrfa que elaborar un cddigo
maritimo para regular esa situacidn o si la organizacidn internacional aplicaria las
leyes pertinentes del Estado donde registzara el bugue. Por consigniente, se presen-
taria la misma opcidn si se creara un drgano internacional que ytilizara bugues,
instalaciocnes y otros dispositivos como parte de la exploracidn y explotacidn de los

recursos de los fondos marinos.

¢) Respeto de los usos sctuales de la alta mar

177. Cabe afirmer que durante los debates celebrados en la Asamblea General, la
Primera Comisidn, el Comité Especial y la actual Comisidn se aceptd en general gue

la exploracida v la explotacidn futuras de los recursos de los fondos marinos debieran
efectuarse de modo tal que respetaran los usos actuales del mar, incluida la explo-
tacidn de otros recursos marinos. La idea de que los Eestados deben prestar la debida
consideracidn a los derechos de otros Estados en relacidn con el uso de la alta mar,

ég/ Pueden encontrarse referencias y mds informacidn sobre esta cuestidn en el
inciso 1i) del pdrrafo b de la seccidn 3 del estudic Prdetica sepuida por las
Haciones Unidas, los organlsmos especializados yv el Organismo Internacional de
Energfa Atdmica en relacidn con su condicidn juridica, privilegios e inmunidades,
Segunda Parte: Tas Crganizaciones (A/CN.H/LellB/Add.l).
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con Tines andlogos o diferentes, fue incorporada al articulo 2 de la Convencidén
sobre la alta mar. Tras enumerar cuatro de las libertades de la alta mar

— libertad de navegacidn, libertad de pesca, liberted de tender cables ¥ tuberiss
submarinos y libertad de volar sobre la alta mar -~ el articulo dispone que "estas
libertades, y otras reconccidas por los principios generales del derecho interna-
cicnal, serdn ejercidas por todos los Estados con la debida consideracidn para

w19/

Suponiendo que este principio sea aplicable a las actividades de exploracidn o

cont los intereses de otros Bstados en su ejercicic de la libertad de alta mar

explotacién de los recursos de los fondos marinos, se plantearia la cuestidn de
determinar sus consecuencias en situaciones concretas o en caso de conflicto de
intereses, A este respecto se puede hacer referencia a la Convencidén sobre la
plataforma continental, que consigna varias disposiciones relativas a los usos

actuales de la alta marzi/. Seglin la doctrina de la plataforma continental, el

70/ Para un resumen del andlisis del concepto de "debida consideracién’ hecho en
la Comisidn de Derecho Internacional v en la Conferencia de 1958 sobre el
Derecho del Mar, véase el documento A/AC.135/19/AdG.1, pdrrs. L2 a L8,

AW
Los articulos 3, 4 y 5 de la Convencidn sobre la Plataforms Continental dicen
asis

B

"Articulc 3

Los derechos del Estade riberefic sobre la plataforms continental no
afectan al régimen de las aguas suprayacentes como alta mar, ni al del
espacio aéreo situado zobre dichas aguas.

Articulo L

A reserva de su derecho a tomar medidas razonables para la exploracidn
de la plataforma continental y la explotacién de sus recursos naturales,
el Estado riberefio no puede impedir el tendido ni la congervacidn de
cables o tuberias submarinos en la plataforma continental,

Articulo 5

1. La exploracidén de la plataforma continental y la explotacidén de sus
recursos naturales no deben causar un entorpecimiento injustificado de
la navegacidn, la pesca o la conservacidén de los recursos vivos del mar,
ni entorpecer las investigaciones cceanogrificas fundamentsles u otras
investigaciones cientificas, que se realicen con intencidén de publicar
los resultados.

(continta en la pagina siguiente)
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Z;/ (continuacidn de la nota de la pdgina anterior)

2, A reserve de lo dispuesto en los pérrafos 1 y 6 de este artieculo,

el Estado riberefic tiene derecho a construir, mantener y hacer funcionar
en la plataforma continental las instalaciones y otros dispositivos
necesarios pare explorarls y para explofar sus recursos haturales,

asi como & establecer zonas de seguridad alrededor de tales instalaciones
v dispositivos, y a zdoptar en dichas zonas las disposiciones necesarias
para proteger las referidas instalaciones y dispositivos.

3. Las zonas de seguridad mencionadas en el parrafo 2 del presente
articulo podrin extenderse hasta una distancia de 500 metros alrededor de
las instalaciones y otros dispositivos gue se hayan construide, medida
desde cada uno de los puntos de su limite exterior. Los buques de todas
las nacionalidades respetardan estas zonas de seguridad.

L, Aungue dichas instalaciones y dispositivos se hallien bajo la juris—
diccidn del Estado riberefio, no tendrdn la condicidn juridica de islas.
No tendrin mar territerisl proplo y su presencia no afectard a la
delimitacidén del mar territorial del Bstado riberefio,

5. La congtruccidn de cualquiera de dichas instalacicnes serd debida-—
mente notificada v se mantendran medios permanentes para sefalsr su
presencia. Tedas las instalaciones abandonadas o en desuso serén
completamente suprimidas.

6, Las instalaciones o dispositivos y las zonas de seguridad circundantes
no se establecersdn en lugares donde puedan entorpecer la utilizacidn de
.rutas maritimas ordinarias que sean indispensables para la navegacidn
internacional,

Te El Estado riberefio estéd obligado a adoptar, en las zonas de seguridad,
todas las medidas adecuadas para proteger los recursos vivos del mar
contra agentes nocivos.

8, Para tods investigacidn gque se relacione con la plataforms continental
¥ que se realice alli, deberd obtenerse en consentimiento del BEstado
riberefio. Sin embargo, el Estado riberefic no negard normalmente su
consentimiento cuando la peticidn sea presentada por una institucidn
competente, en orden a efectuar investigaciones de naturalezs puramente
cientifica referentes a las caracteristicas fisicas o bioldgicas de la
plataforma continental, siempre que el Estado riberefic pueda, si lo

desea, tomsr parte en esas investigaciones o hacerse represeﬂtar en

ellas y que, de todos modos, se publiquen los resultados."

[eo
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Tstado riberefic tiene facultad, dentre de los limites Tijados en los articulos
respectivos, para determinar las condiciones en que podrin Tuncionar las instala-—
ciones y otros dispositives en la plataforma continental, en lugar en que deben
emplazarse y el establecimientc de zonas de segurldad alrededor de ellos; las
obligaciones del Estado riberefic respecto de otros usuarios, seglin aparecen
enunciadas en esos articulos, se refieren al régimen juridico de lag aguas supra-—
yacentes v el espacio aéreo situado sobre eilas, al tendidc v conservacidén de
cables ¥ tuberias submarinoszg/y a la prohibicidn de todo “entorpecimiento injus-—
tificado"” de la navegacién (en particular respecto de las rutas maritimas), la
pesca, la conservacidén de los recursos vivos del mar o las investigaciones cienti~
Ticas fundamentales que se realicen con intencidn de publicar los resultados.
Fn su comentaric sobre el pirrafo 1 del futuro articulo 5 de la Convencidn sobre
la Plataforma Continental, la Comisidn de Derecho Internscional sefiald "gue ese
articulo no prohibe un entorpecimiento cualguiera, since sdle los entorpecimientes
injustificables”ZE/. Bl comentario continuaba luego con las observaciones generales
siguientes que pueden tener interés en relacidén con la cuestidn examinada:
"Las modalidades y el alcance de esta limitacidn han dado lugar a prolongadas
discusiones en el senc de la Comisidn., EL desarrollo progresivo del derecho
internacional que se realiza dentro de reglas establecidas impone a menudo que
esas reglas sean modificadas para bener en cuents intereses nuevos y necesi-
dades nuevas. La amplitud de esas modilicaciones estd necesarigmente en
relacidn con la importancia relativa de las necegidades y de los intereses
de que se trate ... Aqui se trata claramente de pesar los intereses en
cuestidn, unos en relacidn con otros.”
178, Si se emprenden la exploracidn y explotacidén de los recursos de los fondos
marinos fuers de los limites de la jurisdiccidn nacionsl, cabe suponer gue habré
que cousiderar las mismas cuestiones, y quizéd otras, a fin de que en los distintos
uscs del medio marino haya toda la armonia posible. Por consiguiente, si llegara
a establecerse un mecanismo internacional con funciones de registrco, concesidn de

licencias u operacionales, habria gue decidir si debe darse sl Organc internacional

-~

72/ Tn relacién con los cables y tuberias submarinos véanse también los articulos 26
2l 2G de la Convencidn sobre la alta mar,
s
73 Anvario de la Comisién de Dereche Internacional 1956, vol. II, Comentario al

parrafo 1 del Articule T1, pég. 296.

[
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interesado poder para vegular estas cuestiones, y en caso de conferirselo qué
alcance tendria, Fl instrumento constitutivo (o cualquier tratado especial cele-
brado o declaracidn especial adoptada) podria fijar los principios conforme a

los cuales los Estades deben respefar los usos gque unos y otros hagan del mar

con fines diferentes, con la pesibilidad de que se den al Srganc internacional
facultades discrecionales paras aplicar esas disposiciones al ejercer sus funciones,
Tales Tacultades discrecionslesg podrian incluir el poder de dictar reglamentaciones
adecuadas o de recomendar diversas pricticas a los Estados; de hecho, los arreglos
efectives podrian consistir en una Aivisidn compleja de responsgbilidades entre

el drgano internacional y los Estados (u otras entidades) dedicados a actividades
de exploracidn y explotacidn, pero de modo tal que quedara garantizado que se
prestaria la debida atencidn a los intereses de otros Estados respecto de los

diferentes usos de la alta mar y su fondo,

d) Contaminacidn

179. &1 se estableciera uh mecanismo internacional con funciones de registro,
concesidn de licencias u operacionsles, es posible que tuviera que ejercer los
poderes que se le concedan {por ejemplo, respecto del establedimiento de condiciones
de exploracién y explotacidn o de normas internacionales de conducta), con miras

a reducir en lo posible los peligros de contaminacidn u otros efectos nocivos que
predan causar la exploracidn y explotacidn de los recursos de los fondos marinos
fuera de los limites de la jurisdiceidn naciocnal. Actualmente ninglin instrumento
multilateral generzl contiene disposiciocnes detalladas sobre esta cuestidn, aunqgue
cabe sefialar que la Convencidn sobre la alta mar dispone que todo Estado estéd
obligado a dictar disposiciones para evitar la contaminacién de las sguas producida

por la exploracidn y explotacién del suelo y del subsuelo submarinoszk/. Segin la

74/  Articulo 2k. El parrafo 2 del articule 25 dispone que:

"PTodos los Bstados estdn obligados a coleborar con los organismos
internacionales competentes, en la adopcidn de medidas para evitar la
contaminacidén del mar y del espacio aéreo superyacente resultante de
cualesguiera actividades realizadas con sustancias radiactivas o con
otros agentes nocivos, "

/enn
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Convencldn sobre la Plataforma Continental el Estado riberefio estd obligado a
adoptar todas las medidas adecuadas para proteger los recursos vivos del mar
contra agentes nocivoszi/. Bajo los auspiclos de la OCML, que ha seguldo prestando
atencidn a este probiema, se concertd un Convenic internacional para prevenir la
contaminacidon de las aguas del mar por hidrogarburoszé/u

180. Cabe recordar gue en su resolucidn 2467 B (XXIII), de 21 de diciembre de
1968, 1a Asamblea General celebrd la adopeidn por los Bstados de salvaguardias
apropiadas contra los peligros de contaminacidn y otros efectos peligrosos y
nocivos que podrian resultar de la exploracidn v explotacidn de los recursos de
los fondos marinos y ocednicos y pidid al Secretario General que presentara un
estudio scbre todos los aspectos de la proteccidn de los recursos marinos a la

Asamblea General y a la actual Comisidn.

[

75/  Phrrafo 7 del articuio 5.

Z@/ United Nations Treaty Series, vol. 327, pdg. 4, modificado por la Conferencia
de Bstados Contratantes celebrads en Londres del 4 al 11 de abril de 1662
(Reino Unido, Cmnd, 1801).

/...
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2, Posgicidn de los Fstados que no se hagan parte en un
acuerdo gue_ establezca un mecanismo internacional

181. Este capftulo trate principalmente del efecto, respecto a terceros Estados,
de la conclusién de un tratado por el que se establezcs un mecanismo internscional
para cumplir funciones relstivas a la exploracidn y explotacidn de los recursos

de los fondos marinos. Sin embargo, como ya se observé en este estudiozz/g también
se podria crear un mecanismo internacional mediante procedimientos que no supongan
la concertacién de un tratado, en particular valiéndoses de una resolucidn de la
Asambles General para crear un drgano subsidiario de las Naciones Unidas. En
consecuencia, antes de considerar el efecto de los tratados respecto de terceros,

se examinara brevemente la cuestidn del efecto de las rescluciones de la Asamblea
General.

182. En primer lugar, cabe observar que la cuestidn del efecto juridico de un
tratado o de una resolucién no es idéntica a la de lasg condiciones gque resulte
necesario satisfacer para que el mecanismo pueda funcionar eficezmente. Asi, como
han destacado varios oradores, seria importante para el cumplimiento satisfactorio
de las funciones de cualquier mecanismo actualmente previsto gque la gran mayoris

de los Estados - y en verdad de preferencia todos los Estados - Earticiparan en

sus trabajos, aunque ello pudiera no ser un requisito juridico pars el estableci-
miento mismo del mecanismo de que se trate. Como una segunda observacidén preliminar,
cabe sefialar que si bien este capitulc trata del efecto juridico de los medios
utilizados para la puesta en marcha del mecanismo internacional, los medios particu-
lares empleados podrian formar Unicamente parte de las disposiciones globales.

Para determinar el alcance cabal de las condiciones juridicas en las que se

pretende que el mecanismo funcione, podria ser necesario en la préctica recurrir

a varios instrumentos, por ejemplo, a una serie de resoluciones, o a una declaracidn
de la Asamblea General sobre principios bédsicos unida a una resolucidn gque cree

un Srganc subsidiario de las Naciones Unidas, o a ung resolucidn de la Asambles,
General ¥ a un tratado celebrado entre algunos Estados, o a varios tratados rela-
tivos a actividades maritimas. Por ello, el siguiente andlisis es un examen preli-

minar, en términos genergles, de los problemas que la cuestidn plantea y no pretende

77/ Seeccidn III, B, 1, pérrs. 89 a 103 supra.

S ane
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considerar todas las posibles combinaciones de procedimientos por las gue cabria
establecer el mecanismo internacionagl y adoptar disposiciones internacionales rela-

tivas a las actividades en los fondes marinos.

a) Resol.r~iones de las Asamblea General

183. Segfin la Carta, podria establecerse un érgano subsidiario de la Asambleg
General si ellas estimara esto necesaric para el desempefio de sus funcioneszg/ N

la resolucién pertinente fuera aprobada por la meyoria exigida. En vista de la
atencién que la Asambles General ha prestado al tema del desarrollo de los recurscs
de los fondos marinos, puede considerarse aceptado que la Asamblea Genersl tiene
funciones y responsabilidades relativas al desarrollo de los recursos minerales

de los fondos marinos. Por tanto, de aprobarse ls resolucidn necesaria, cabris
establecer un drganc subsidiario de la Asamblea General para desempeflar las tareas
convenidas relativas a los recursos de los fondos marinos. La resolucidn surtiria,
pues, efectos institucionales dentro de la Organizacidn que, conforme al sistema
establecido en 1g Carta, serfan obligatorios incluso para los Estados Miembros

que se abstuvieran de votar sobre la resolucidn o que votaran en contra de ella.
184. . En cuanto a la cuestidén del efecto de una resolucidn de la Asamblea Ceneral

(o de partes de una resolucién) referente a las actividades de los Estados, la
Asambles General sdlo tiene facultades para aprobar recomendaciones. En conse-
cuencis, si la Asamblea General s8lo pretendiera hacer eso (por ejemplo, si recomen-
dara a los Estados Miembros qgue participaran en un sistema de registro o licencias),
ne surgiria ningln problema acerca de la fuerza obligatoria de la resolucidn; en

gf misma, la resclucién no pretenderis imponer ninguna obligacidn de fondo, si

“bien los Estados Miembros tendrfan el deber de examinarla de buena fe.

185. En cambio, si la resolucidn fuera mds alld de formular una mera recomendacidn,
scudl serfa su fuerza? Esta cuestidn es alin controversial, pero cuents con apoyo
el parecer de gue una resolucidn puede tener significacidn juridica de las siguientes
maneras, entre otras, algunas de las cuales podrian ser pertinentes al presente

contexto.

78/  Articulo 22.

foon
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i) Una resclucidn puede ser declarativa del derecho consuetudinario inter-
nacional o contribuir g su desarrollo., Ello ocurriria si, como se ha
sugerido, la Asamblea General aprobara una declaracién relativa a la
condicidén juridica de los fondos marinos y el aprovechamiento de sus
recursos y, tal vez, al funcionamiento del mecanismo internacionai.
Tendrian entonces importancia la redaccidén de la resolucidn o
declaraciénzg/, la votacidn, las declaraciones formuladas al elabo-
rarse el texto y la practica anterior y posterior a la aprobacidén del
instrumento; ls prdctica posterior serd importante en caso de que la
resolucidn o declaracidn contribuyera al derecho consuetudinario futuro
méas bien que a declarar el derecho vigente.

ii) Un Estado, mediante sus actos unilatersles, puede aceptar como obliga—
torias normas enunciadas en una resolucidn.

iii) Por dltimo, 1a resolucién‘puede en realidad incorporar, o en parte forma-
lizar, un acuerdo entre un grupo de Estados. Ello ocurriris si se esta-
bleciersg un Organo subsidiario de lgs Naciones Unidas pars desempefiar
funciones previstas en un tratado.

186. DPor consiguiente, una resolucidn o una declaracidn aprobafia por la Asamblea
General podria, en las circunstancias indicadas, dar origen a derechos y obliga-

ciones juridicos especificos de los Estados o servir para acreditarlos.

b) Los tratados y los terceros Estados

187. Parece ser universal el reconocimiento de que, en principio, un tratado no
crea ni obligaciones ni derechos para terceros Estados sin su consentimiento.

Egta norma tiene su origen en la mdxima del derecho romano pacta tertiis nec nocent

nec _prosunt: los acuerdos no imponen obligaciones ni confieren derechos a terceros.
Sin embargo, en derecho internacional, la justificacidén de esta norma no se apoya
meramente en ese concepto genersl del derecho contractual, sino en la soberanis,

la independencia y la igusldad de los Estados. Hay muchas pruebas del reconocimiento

79/ Véase FEmpleo de los Términos "declaracidén"” y "recomendscién”, memorando de
1g Oficina de Asuntos Juridicos, B/CN.4,/L.610.
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de esta norma en la practica de los Estados y en las decisiones de los tribunalés
internacionales, asi como en los escritos de los juristaség/.

188. La Convencidn de Viena sobre el derecho de los tratades contiene en ia parte II,
seccidn 4, titulada "Los tratados y los terceros Estados”, los articulos gue se

reproducen a continuacidn:

“Artfculo 34

Norma general concerniente a terceros Estados

Un tratado no crea obligaciones ni derechos para un tercer HEstado sin
su consentimiento.

Tratados en que se prevén obligaciones
para terceros Hstados

Una disposicidn de un tratado dard origen a una obligacidn para un tercer
Estado si las partes en el tratado tienen la intencidén de gue tal disposicién
sea el medic de crear la obligacidén ¥y si el tercer Estado acepta expresamente
por escrito esa obligacidn. '

Articulo 36

Tratados en gque se prevén derechos para terceros Estados

i. Una disposicidén de un tratado dari origen a un derecho para un tercer

Istado si con ella las partes en el tratado tienen la intencidédn de conferir
ese derecho al tercer IZstado o a un grupo de Estados al cual pertenezca, o

bien a todos los Estados, y si el tercer Hstado asiente a ello. Su asenti-
miento se presumird mientras no hays indicacidn en contrario, salvo que el

tratado disponga otra cosa.

2. Un Estado que ejerza un derecho con arreglo gl parrafo 1 deberd cumplir
las condiciones gue para su ejercicio estén prescritas en el tratado o se
establezcan conforme s éste. :

B

@Q/ Las referencias y citas correspondientes figuran en el comentaric de 1a
Comisidn de Derechoc Internacional sobre sus articulos 30 a 34 gue, sin enmien-
das de fondo, se convirtieron en los articulos 34 g 38 de la Convencidn de
Viena sobre el derecho de los tratadeos. Informes de la Comisidn de Derecho
Internacional sobre la labor realizada, en la segunda parte de su 179 periode
de sesiones y en su 182 periodo de sesiones, Documentos Oficiales de la
Azamblea General . vigésimo primer veriodo de sesiones, Suplemento No. 9
(4/6309/Rev.l) pdg. 59. (Denominado en adelante "Informe de la CDI de 1966".)
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Artfeulo 37

Revocacidn o modificacidn de oblisaciones o_de derechos
de tercercs Fstados

1. Cuando de conformidad con el articulo 35 se haya originado una obligacidn
para un tercer Estado, tal obligacidn no podrd ser revocada ni modificada

sino con el consentimiento de las partes en el tratado y del tercer Estado,

a menos que conste que hablan convenido otra cosa al respecto.

2. Cuando de conformidad con el articulo 3¢ se haya originado un derecho
para un tercer Estado, tal derecho no podri ser revocado ni modificado por
las partes si consta que se tuvo la intencidn de que el derecho no fuera
revocable ni modificable sin el consentimiento del tercer Bstado.

Normas de un tratado que lleguen a ser cbligatorias para
terceros Lstados en virtud de una costumbre internacional

Lo dispuesto en los articulos 34 a 37 no impedird gue una norma enunciada
en un tratsdo llegue a ser obligatoria para un tercer Estado como normg consue-
tudinaria de derecho internmacional, reconocida como tal."”

182. La Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados no ha entrado todavia
en vigor. Sin embargo, habida cuenta de que los articulos citados supra fueron
aprobados por mayorias abrumadoras, tante en la Comisidén Plenaria como en las
sesiones plenarias de la Conferencia, y de que no se apartaron demasiado de los
textos preparados por la Comisidn de Derecho Internacional, basados en el derecho
vigente, se propone que se considere a esos articulos como la enuncigcidn més
auténtica disponible del derecho actual sobre la materia. Conforme a esos articulos
la posicidn puede resumirse de la manera siguiente, la regla general es que un
tratado no crea obligaciones ni derechos para un tercer Estade sin su consentimiento.
En el caso de las obligaciones, sin embargo, puede dar origen a una cobligacidn si
las partes tienen esa intencién y el tercer Estado la acepta por escrito, lo que

en realidad constituye un segundo acuerdo o convenio colateral entre-las partes

v el tercer Estado. En el caso de los derechos, un tercer Estado puede consentir
en la adguisicidén de un derecho emanado de un tratado si las partes tienen la
intencién de conferir ese derecho al Estado particular de gue se trate o a un grupo

de Estados al cual pertenezca, o bien a todos los Estados, siembre que el Estado

e
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interesado acepte las condiciones prescritas en el tratado. Las obligaciones, una
vez originadas, podran ser revocadas o modificadas si las partes o el tercer Estado
consienten en ello, a menos que se hays convenido otra cosa; los derechos no podrin
ser revocadog ni modificados por las partes si consta que el consentimiento del
tercer Estado es necesario para ello. Por Gltimo, una norma contenida en un tratado
puede ilegar a ser obligstoria para un tercer Estado como norma consuetudinaria de
dereche internacional. In este caso, sin embargo, la fuente de la obligacién,

para el tercer Hstade por Jo menos, es el derecho consuetudinario y no el tratado.
190, DBgto dlvimo podris en realidad llegar a tener importancia si se celebrars

un tratado relativo a las actividades en los fondos mariros y al funcionamiento

del mecanismo internacional. Como se observd en el capitulo anterior, los repre-
sentantes de los Estados Miembros han expresade opiniones diferentes en cuanto a
los principios y normas juridicos actualmente aplicables a las actividades en los
fondos marinos. Habida cuenta de este hecho y del cgriacter relativamente nuevo

de la materia, pareceria dificil adoptar un tratado multilateral meramente decla-
rativo de obligacicnes existentes en virtud del derecho consuetudinario; ademis,
incluse si el tratado pretendiera ser en parte declarativo del derecho vigente,

el grado de reglamentacidn especifica que cabe esperar qﬁé el tratade introduzca
nodificaris de por si tal derecho. IEn consecuencia; podria considerarse gue un
tratade sobre las actividades en los fondos marinos y el funcionamiento del meca-—
nismo correspondiente cae en la categoria de los tratados normativos generales,
conparable con log tratados relativos g la alta mar y el espacioc ultraterrestreﬁl/.
Segln las palabras del ex Relator Especial de la Comisidn de Derecho Internacional
sobre el derecho de los tratadeos, es posible ague las normasg contenidas en dichos

81/  Sir Humphrey Waldock, Relator Especial de la Comisién de Derecho Internacional
~ sobre el derecho de los tratados menciond las Convenciones de Ginebra sobre

la Alta Mar y sobre Pesca y Conservacidn de los Recursos Vivos de la Alta
YMar y el Tratado por el que se prohiben los ensayos con armas nucleares como
ejemplos de tratados normativos generales. Cabe recordar que el preambulo
de 1s Convencidn sobre la Alta Mar alude al deseo de los Estados Partes de
"codificar las normas de derecho internacional referentes a la alta mar".
Anuario de la Comisién de Derecho Internacional, 196%, vol. II, Tercer Informe
sobre el Derecho de los Tratados, articulo 63, comentario, parr. 19).




A/AC.138/12/8d4.1
Egpafiol
Pdgina 56

tratados "lleguen a considerarse como normas generales de derecho internacional al

cabo de un determinagdo nimero de adhesiones* o mediante su aceptacidén universal

82/

como costumbre' .

191. Ademas de la cuestidn del grado en que un tratado sobre actividades en los
fondos marinos podria ser declarativo del derecho consuetudinarioc existente o de
cardcter normativo, cabe también advertir la posibilidad de argumentos basados en
virtud de un tratado de lo que se denomina "régimen objetivo", o sea de un conjunto
de obligaciones y derechos vdlidos erga omnes. Los ejemplos que suelen darse de
regimenes objetivos son tratados que prevén la neutrslizacidn de determinadas zonas
o la libertad de navegacidn por rfos o vias navegables internacionales, pero cabe
también citar el efecto de instrumentos, como la Carta de las Naciones Unidas,

que pueden conferir derechos o imponer chligaciones a terceros LstadOS*“/. En el

caso de celebrarse un acuerdo relativo al aprovechamiento de los recursos de los

* Como en el caso del Pacto Briand-Kellogg v del Tratado por el que se prohlben
© los ensayos con armas nucleares {nota en el orlglnal)

@gﬂ Tercer Informe sobre el Derecho de los Tratados, idem. Las circunstanciss
en las que una norma conténida en un tratado pueda llegar g ser obligatoris
respecto de terceros como "norma consuetudinaria de derecho internacional,
reconocida como tgl" segin los términos del articulo 38 de 1ls Convencidn
de Viena, son muy dificiles de definir. Cabe observar gque, en los North Sea
Continental Shelf Cases, la Corte Internacional de Justicia subrayd que 1s
formacidn de una nueva norma de derecho consuetudinario internacional,
mediante €l pasc de una norma de un tratado al corpus general del derecho
internacional de manera de hacerse obligatoria para terceros listados, es un
resulﬁado que "no es probable se considere glcanzado”. I.C.J. Reports 1969,
pag. U43.

83/ Por ejemplo, en virtud del pdrr. 6 del Articulo 2 de la Carta. Cabe tambidn
sefialar que la Corte Internacionsl de Justicia, opinando en el asunto de
las Reparaciones por dafics sufridos al servicic de las Naciones Unidas, luego
de concluir que las Naciones Unidas estan dotadas de personalidad internacional,
sostuvo de maners express. que dichs personalidad tenia un caricter objetivo
no limitade = las partes en la Carta. Dijo lo siguiente:

"Cincuenta Estados, que representaban la gran mayoris de los miembros

de la comunidad internacional, tenian facultad, segiin el derecho inter-
nacional, para crear una entidad dotads de una personalidad internacional
objetiva, y no de una mers personalidad reconocida Unicamente por ellos,
unida a la capacidad de formular reclamaciones internacionales."”

I.C.J. Reports. 1949, pdg. 185.
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fondos marinos y al establecimiento de un mecgnismo internacional, podria plausib
mente aducirse, pues, que el tratado habia creado un régimen que debian respetar
todos los Estados, fuesen o no oficialmente partes en el tratado. El peso que
podria otorgarse a ese argumento dependeria de diversas conslderaciones; sin emba
la probabiiidad de que el tratado quedara comprendido en la categoria de tratados
normativos generales, y el hecho de que de cualquier maneras la zona respectiva no
estaria sometida a la jurisdiccidn exclusiva de ningln Estadogé/, tenderia a suge:
que el argumento podria ser diffcil de defender, incluso si se estableciese una
organizacidn internacional con funciones relsbivas a actividades en los fondos
marinos dotada de una personalidad juridica objetiva. Sin embargo, teniendo en
cuenta la posibilidad de que se aduzca este argumento, cabe notar la posicidn adox
tada por la Comisidn de Derecho Internacional respecto de los regimenes objetivos.
Sir Humphrey Waldock, Relator Especial del derecho de los tratados, de la CDI,
originalmente propuso que e incluyese entre los proyectos de disposiciones de 1la
Comisidn un articulo relativo al establecimiento de regimenes por tratado. En su
comentario al articulo propuesto, el Relator Especial expresd la opinidn de que
1s cuestidn de los posibles efectos objetivos de los tratados que crean organiza-
ciones internacionales debfa omitirse de los articulos examinados por la Comisidn,
v que su examen debia hacerse en el contexto del derecho de las organizaciones
internacionalesgé/. Sin embargo, la Comisién decidid finalmente no incluir una
cliusula que tratase especificamente de los regimenes objetivos, sino reglamentar
ia cuestidén en los articulos gque ulteriormente pasaron a ser los articulos 3k g 38
de 1lg Convencidn de Viena. La Comisién no especificd si con esto se proponia inclt
los posibles efectos objetivos de los tratados que crean organizgciones

§£/ En su exposicidn sobre los regimenes objetivos, el Relagtor Especial del
derecho de los tratados hizo ung distincidn respecto de los tratados norma-
tivos que versan sobre el derecho internacional general o sobre zonas no
sometidas a la jurisdiccidn exclusiva de ningdn Estado, basdndose en que
cualesquiers regimenes objetivos gue puedan implantar estos tratados extrasn
su fuerza de la "costumbre” mds que del tratado., El Relator Especial los
compard con otros supuestos, por ejemplo los tratados relativos a determinade
regiones y aquellos entre cuyas partes Tiguran algin Bstado o algunos Estados
que tengan competencia territorial respecto de la materia del tratado. Terce
informe sobre el derecho de los tratados, ibid., pérrs. 18)-19).

85/ Tercer informe sobre el derecho de los tratados, ibid., pdrr. 20).
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dinternacionaies, o si se atenia a la sugerencia del Relabor Dspecial de que se
omitiese ese punto. DNo obstante, la Comisidn propuso un articule que establecia

que las dispesiciones de la Convencidn se aplicarfan a todo instrumento constitutivo
de una organizacidn internacicnal. El articule, que pasd a ser el arbiculo 5 de

lg Convencidn de Viena, dice lo sigulsnte:

"La presente Convencidn se gplicard a tedo tratado que sea un instrumento
constitutive de una organizacién internacional y a todo tratado adoptado
en el Admbitc de una organizacidn internascional, sin perjuicio de cualquier
norma, pertinente de la organizacidn.”

Como estd claro que la Comisidn se propuso, en sus articulos relativos a los terceros
Bstados, prever la posibilidad de que se plantessen cuestiones relativas a lsg

creacidn de regimenes chjetives, se sugiere que, por lo menos ex f:

ie, las dispo-

siciones pertinentes estaban también destinadas a comprender los posibles efectos
P

objetivos de un tratado constitutivo de una organizacidn internacionalgg/,

192, Las deliberaciones de la Comisidn respecto a si los tratades gue crean regf-

menes objetivos deben tratarse como un caso especial, se resumeh en su informe

como sigue: 5
"Algunos miembros de la Comisidn se mostraron partidarics de este procedi-
miento y opinaron que el concepto de los tratados gue crean regimenes objetivos
existe en derecho internscional y merece un trato especial en el proyecto de
articulos. A su Julcic, los ingtrumentos gue corresponden a este concepto
son los tratados de neutralizacidn o desmilitarizacidn de deterninados
territorios o zonas y los trabtados gue establecen la libertsad de navegacidn
en los rfos internacionales o en las viss maritimas y citaron comc ejemplo
reciente de tratado de este tipo el Tratado de la Antértida. No obstante,
otros miembros, si bicn reconociercn gue en clertos casos los derechos y
obligaciones convencionales pueden llegar s ser validos ergs omnes, no
Juzgaron que esos casos fussen consecuencia de cualquier concepto o insti--
tucidn especigl del derecho de los tratados. Estimaron que dichos casos
tenian su origen en la splicacidén del principic enunciado en el articulo 32

@@/ Otra de las razones pars aplicar en el presente caso el rezonamlento y el
método adoptados en la Convencidn de Viena, es que el caracter normativo de
un tratado sobre actividades en los fondos marinos probablemente debilite la
fuerza de los argumentos basados en la natursieza "objetiva’” de cualquiar
mecanismo que se establezcs para tales actividades, por lo que resulta incisrto
que se prefiera el método adoptado por la Corte Tunternacional en su opinidn
sobre las Reparaciones por dafios (citada en la nota 83 supra), sl aplicsdo
por ls Convencidn de Viena.
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o en la insercidn de una costumbre Iinternacionsl en un tratado segin el proc:
dimiento que es objeto de la reserva que figura en el presente articulo.
Como el establecimiento de uns norma que reconcciera la posibilidad de crear
directamente por un tratado regimenes objetivos tendris escasas probabilidad
de obtener general aceptacidn, ia Comisidn decidid owmitir esta cuestidn al
redactar los presentes articulos sobre el derecho de los tratados. La
Comisidn considerd que la norma dei articulo 32, relativa a los tratados

que tienen por objeto crear derechos en favor de todos los Estados, junto
con el procedimiento citado en el presente articulo, proporcionan un funda-—
mento jurfidico para establecer obligacicnes y derechos convencionales vdlido
erga _ompes, lo mids a gque puade llegarse en el momento actual., Por consiguier

la Comisidn decidid no proponer minguna disposicién especial sobre los trata

gue crean los llamados regimenes objetivos.” 87/
193. En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el derecho de los tratados,
el Relator Especial del derecho de los tratados (que participd como Consultor
Experto) reiterd la posicidn de la Comisidn y subrayé la especial importancia que
ésta habla atribuido al pdrrafo 1 del futuroc articulo 35 cuando decidid no incluir
una disposicidn relativa a los regimenes ObjetiVOS“Q » Destacd asimismo que los
futures articulos %5, 36 y 37 debian considerarse como un todo, y que el articulo
suponia la aplicacidn simulténea del srticulo 35. Al aprobar los artfculos citado:
la Conferencia hizo suya la posicidén asumida por ia ComiQién de Derecho Internacior
la situacidn juridices de un tercer Lstado respecto de un acuerdo que cabria argu-
mentar establecia un régimen objetivo, inclusc el establecimiento de un organismo
internacional, relativo a actividades en los fondos marinos, continuaria, en conse-
cuencia, determindndose por los articulos de ls Convencida de Viena citados
anteriormente.
16k, En conclusidn, puede afirmarse gue, si‘un Egtado rehusara ser parte en un
tratado gque estableciera un mecanismo internacional relativo a la explorascidn y
explotacidén de los recursos de los Tondos marinos, no contraeria ninguna obligacidr
ni adquiriria ningin dereche en virtud de dicho instrumento. Asi, si se institu-
yera un sistema de registro o de concesidn de licencias, dicho Estado no podria

ser obligado, nl presumibvlemente lo intentaris tampoco, a registrar sus actividade:

87/ Informe de la (DI, 1966, pérr. 4) del comentario al articulo 34.
88/ Documentos Oficiales, Conferencia de las Naciones Unides sobre el derecho de

ios tratados, primer periodo de sesiones, 35a. sesidén, Comisidén Flenaria,
parr. 55.
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ni a solicitar una licencias paras ejercerlas, comd tampoco recibirian esas activi-
dades el reconccimiento internacional que podria proporcionar la utilizacidn del
mecanlsmo de registro o concesidn de licencias. Sin embargo, podrian incluirse
disposiciones encamingdas a permitir gue todos los BEgtados adquiriesen derechos
en virtud cel tratado; segin la Convencidn de Viena, el ejercicio efectivo de
derechos por un Estado gque no fuese parte en el tratado requeriria la aceptacidn
de todas las condiciones y obligaciones establecldas en el mismo. 5i el Estado
en referencia no aceptara ningin derecho ni obligacién derivados del tratado, sus
actividades se basarian en el derecho consuetudinario y convencional existente
(en la medida en que dicho Estado fuese parte en otros acuerdos) a menos que
surgiese una norme consuetudinarig de derecho internacional, aceso derivada del

tratado, tal como lo prevé el articulo 38 de la Convencidn de Viena.
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