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DI SCURSO DEL SECRETARI O GENERAL DE LAS NACI ONES UN DAS EN
LA APERTURA DE LA CONFERENCI A MUNDI AL DE DERECHOS HUMANGCS,
VI ENA, 14 DE JUNI O DE 1993

Excel entisinbs sefioras y sefiores, damas y cabal |l eros:

La Conferencia Mundi al de Derechos Humanos que se inicia hoy en Viena
constituye uno de esos raros nonentos en que toda |a comuni dad de | os Estados
esta bajo la mrada del nundo

Esa mirada es la de los millones de honbres y nmujeres que aspiran a
reconocerse en | os debates que vanps a celebrar y en | as deci siones que vanos
a tomar en su nonbre. Esa mirada es |a de todos aquellos y aquellas que en
este misno nonento sufren en cuerpo y al ma porque no se reconoce O porque se
pi sotea su di gnidad humana. Esa nirada, en este periodo crucial en que nos
reuni nos, tanbién es la mrada de la Historia.

Cuando en 1989, |a Asanblea General de |as Naciones Unidas pidid a
Secretari o General que consultara a | os gobiernos y a las instituciones
i nteresadas acerca de | a conveniencia de convocar una Conferencia Mindi al
de Derechos Humanos, ya denpstré una notable intuicion histérica.

Dos neses antes habia caido el nmuro de Berlin, |levandose con él una
cierta imagen del mundo y abri endo nuevas perspectivas. Pueblos enteros
tomaron | a pal abra para habl ar de libertad, denocracia y derechos humanos.

Su determ naci 6n y su abnegaci 6n -y a veces incluso su sacrificio- denpstraban
y siguen denostrando su voluntad de term nar con la alienacion y el
totalitarisno.

Y asi, al msno tienpo que se preparaba |a Conferencia de hoy, se produjo
una i npresi onante acel eraci 6n de la Historia.

Ese acercam ento no fue casualidad ni una sinple coincidencia. Cuando el
mundo canbi a, cuando | as certidunbres desaparecen, cuando deja de haber puntos
de referencia, es cuando mas se recurre a | o fundanental, cuando |a busqueda
de una noral se hace mas aprem ante y cuando |a voluntad de conprenderse a si
nm sno se i npone conb una necesi dad.

Asi pues, es natural que |a conunidad internacional experinente el deseo
de exam nar sus propios valores y que, al reflexionar sobre su historia, se
i nterrogue sobre su identidad mas profunda, es decir, sobre el Honbre y sobre
| a protecci 6n que | a comunidad internacional |e da, protegi éndose con ello a
si msm

Los objetivos que se ha fijado la Conferencia son fiel reflejo de |os
siguientes interrogantes de inportanci a decisiva:

¢,Qué progresos se han realizado en |l a esfera de | os derechos humanos desde
| a Decl araci 6n Uni versal de 19482
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¢Cudl es son | os obstaculos y cono se pueden superar?
¢Conmo nejorar la aplicacion de |os textos de derechos humanos?

¢Cuan eficaces son | os métodos y necani snos est abl eci dos por | as
Naci ones Uni das?

¢Qué recursos financieros es preciso destinar a las actividades de |as
Naci ones Uni das en pro de | os derechos humanos?

Y, profundi zando mas, cuales son los vinculos entre | os objetivos de |la
Organi zaci 6n y | os derechos humanos, en particular el vinculo entre e
desarrollo y la denocracia y el disfrute universal de |os derechos econdnm cos,
sociales, culturales, civiles y politicos.

Estos interrogantes, pese a que son universales, no conocen una respuesta
Gnica. Si bien | os derechos humanos son comunes a todos |os nmienbros de la
soci edad internacional y todo el mundo se reconoce en su natural eza, cada era
cul tural puede tener su forma particular de contribuir a la aplicacion de esos
derechos. A este respecto, es preciso dar |las gracias a | os Estados M enbros
gue han recordado esa realidad a nivel regional

Aun asi, es preciso que ese recordatorio dé lugar a reflexiones positivas,
y no a mal entendi dos estériles.

Los derechos hunmanos, vistos a escala universal, nos plantean |la
di al éctica nas exigente: la dialéctica de la identidad y de la alteridad, de
"yo" y del "otro". Nos ensefian que sonps a la vez idénticos y diferentes.

A partir de ahi, |os derechos humanos que enunci anbs y que tratanos de
garanti zar soélo pueden ser resultado de un adel anto, producto de un esfuerzo
del i berado por volver a encontrar nuestra esencia conun por encina de | o que
nos separa, de nuestras diferencias del nomento, de nuestras barreras
i deol 6gicas y cultural es.

En resunen, quiero decir con toda | a sol etmi dad posi bl e, que | os derechos
humanos que vanobs a discutir aqui en Viena no son el nininb denom nador contin
de todas | as naciones, sino por el contrario, lo que yo |lamaria | o "humano
irreductible", es decir, la quintaesencia de |os valores en virtud de |os
cual es afirmanps, juntos, que sonobs una sol a conuni dad hunana.

No quiero subestimar la dificultad de la tarea que nos espera.
Sin enbargo, en una esfera conp ésta no se trata de buscar puntos de
conci liaci 6n prudentes o sol uci ones aproxi mati vas, de contentarnos con
decl araci ones apaci guantes o, | o que seria aun peor, de enzarzarnos en
di scusi ones etinol 6gicas. Por el contrario, debenps el evarnos hasta un
concepto de | os derechos humanos que | os haga verdaderanmente uni versal es.

Eso es | o que hace dificil nuestra enpresa, es en eso en | o que consiste
nuestro trabaj o, pues es asi conp se juzgaran después | os resultados de esta
Conf er enci a.
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Para abordar nuestros debates en | as nejores condici ones, es decir para
sugerir un método, debenbs convencernos de que | os derechos humanos nos |1 evan
haci a un uni verso conpl ejo, porque son a la vez punto de referencia y proceso
de sintesis.

Conp punto de referencia, |os derechos humanos constituyen el |enguaje
conmun de |la humani dad gracias al cual todos |os puebl os pueden conprender
sinul t aneanente a | os demds y escribir su propia historia. Por definicion,
| os derechos humanos son la Gltinma norma de cual quier politica.

Conp proceso de sintesis, |os derechos humanos son, por su msnm
nat ur al eza, derechos en evolucién. Quiero decir con eso que tienen a la vez
por objeto expresar mandam entos inmutables y enunciar un nonento de |a
conciencia histérica. Asi pues, son, a un tienpo, absolutos y puntual es.

Si he querido enpezar con estas afirnaciones de principio, a riesgo de
par ecer excesivanmente abstracto, es porque estoy convenci do de que todas | as
cuestiones que tendrenps que exam nar en | os proéxi mos dias, incluso | as nas
t écni cas, sOlo encontraran soluci é6n si tenenbs presente esa dial éctica
fundamental entre lo universal y lo particular, la identidad y |a diferencia.

Nuestra tarea es tanto mas aprem ante porque gracias al desarrollo de |as
comnuni caci ones cada dia el nmundo entero es testigo del libre ejercicio de |los
der echos humanos, o de su viol aci 6n

No pasa ni un dia sin que veanbs |la guerra o el hanbre, |as detenciones
arbitrarias, las torturas, las violaciones, |os asesinatos, |as expul siones,
| os trasl ados de poblacion, la linpieza étnica. No pasa ni un solo dia sin
que oi ganps habl ar de afrentas a las |ibertades nas fundanmentales. N un dia
gue no nos recuerde el racisnb y sus nmales, la intolerancia y sus excesos, e
subdesarroll o y sus nefastas consecuenci as.

Y ante esos honbres, mujeres y nifos que sufren y nmueren se inpone, en
forma nmas clara que nunca, esta realidad: todos sonbs senejantes pese a lo
cual la Historia nos trata conp si fuéranps diferentes y levanta entre
nosotros barreras de todo tipo: politicas, econénicas, sociales,
culturales..

No cabe duda de que henps aprendi do que |as m snas diferencias pueden
inspirar respeto y pueden ser fuente de enriquecimento nmutuo. Pero cuando
se traducen en desi gual dades mani fi estas, nos parecen injusticias.

Hoy en dia este sentimento | o conparten todos |os pueblos y todas |as
naci ones. Denota un progreso i nnegable de |a conciencia humana.

Convi ene repetirlo porque si se pudo pasar de admitir |as desigual dades a
| evantarse contra las injusticias fue gracias a la afirmaci 6n universal de
concepto de | os derechos humanos. En udltinma instancia, ese concepto es el que
nos pernmite pasar de la noral al derecho e inponer a |las actividades humanas
escal as de valores y nornas juridicas.
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Pero no nos haganps ilusiones. Esta escala de nornas y principios, a
entrafiar juicios de valor, tanbién es una baza en la lucha por el poder.
Por eso sin duda al gunos Estados tratan a nenudo y por diversos nedi os de
aprovecharse de | os derechos humanos, hasta el punto de convertirlos en
instrumento de su politica nacional. No nos engafienps, |os derechos humanos
son objeto de constantes intentos de recuperaci 6n o de tergiversaci 6n por
parte de al gunos Estados.

Con esto no pretendo designar a ningin menbro de |a conuni dad
internacional. Solo quiero recalcar que | os derechos humanos, por su
m sma formul aci é6n, son | a expresion de una rel aci 6n de fuerza.

Convenzanonos de ello. Los derechos humanos dependen en extreno de |la
forma en que | os Estados | os entienden, es decir de la forma en que gobi ernan
a su pueblo o del caréacter mas o nenos denocratico de su réginmen politico.

Est oy convenci do de que si tenenps presentes todos esos probl emas
evitarenos el doble peligro que se cierne sobre nosotros al iniciar esta
Conferencia: el peligro de caer en un cinisnb que sb6lo quiere ver en |la
di nensi 6n i nternaci onal de |os derechos humanos | a cobertura ideol dgica de |la
Real politik de | os Estados; y el peligro de una ingenuidad que veria en | os
der echos humanos | a expresi 6n de val ores universal mente reconoci dos hacia | os
cual es tenderian natural nente todos | os menbros de |a conuni dad
i nt ernaci onal

Debenps tener presente esta consideraci 6n durante todos nuestros debates,
a fin de mantenernos a |l a vez audaces en nuestras propuestas y firmes en
nuestros principios.

Desde esa perspectiva, desearia expresar sol emmenente un deseo: que esta
Conferencia esté a la altura del tema que va a tratar, situandose asi bajo la
égida de una triple exigencia, de lo que yo Ilamaria "los tres inperativos de

la Conferencia de Viena": universalidad, garantia, denocratizaci 6n.
En primer lugar, el inperativo de la universalidad. No cabe duda de que

| os derechos hunmanos son producto de la Historia. Conp tales, deben adecuarse
a ella, evolucionar al nmisno tienpo que ella y dar a |l os distintos pueblos y
naci ones una imagen en |la que se reconozcan. Pero esta adecuaci 6n de |os
derechos a la evolucidon de la Historia no debe alterar su esencia msnm, es
decir, su universalidad.

En segundo lugar, el inperativo de la garantia. Cada dia venps hasta qué
punt o, quedaran desacreditados | os derechos hunmanos y | as propi as Naci ones

Unidas a | os ojos de | a opinion internacional, si |las declaraciones, |os
pactos, las cartas, los convenios y |os tratados que el aboranps para proteger
| os derechos humanos siguen sin aplicarse en la practica o se violan
constantenente. En otras pal abras, si no hay necani snos y procedi nm entos

efi caces de garantia, protecci 6n y sanci 6n
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Por dltinp, el inperativo de |la denpcratizaciéon. A m juicio, esta es la
cuesti 6n fundanental de este fin de siglo. S6lo |la denocracia, en | os Estados

y en | a comuni dad de | os Estados, es verdadera garante de | os derechos
hunmanos. Gracias a |la denocracia se reconcilian |os derechos individuales y
| os col ectivos, |os derechos de | os pueblos y los de | as personas. G acias a
| a denocracia se reconcilian | os derechos de | os Estados y | os derechos de |a
conuni dad de | os Estados.

Me gustaria que reflexi onaran ustedes sobre estos tres inperativos,
uni versal i dad, garantia, denocratizaci 6n

Seguranente el inperativo de la universalidad se hara sentir en todos
nuestros debates. ¢Conp podria no ser asi? La universalidad es inherente a

| os derechos humanos. La Carta |lo expresa en la forma mas categérica posible
al afirmar, en el Articulo 55, que |as Naciones Unidas pronmoveran "el respeto
uni versal a | os derechos humanos y a las |libertades fundanental es de todos, y
sin hacer distincion por notivos de raza, sexo, idioma o religiony la
efectividad de tales derechos y libertades". El titulo msnp de |la

Decl araci 6n de 1948 -universal y no internacional- confirma aidn mas esa

t endenci a.

Pese a eso, es preciso que todos conprendanos claranmente y aceptenpns ese
concepto de universalidad. Seria un contrasentido que el inperativo de |la
uni versal i dad que es | a base de nuestro concepto comin de | os derechos humanos
se convirtiera en fuente de mal entendi dos entre nosotros.

Asi pues, es preciso afirmar en fornma tajante que |la universalidad no se
decreta y que no es |l a expresi 6n de | a dom naci 6n ideol 6gi ca de un grupo de
Est ados sobre el resto del mundo.

La Asanbl ea CGeneral de |as Naciones Unidas, por su naturaleza y su
conposi ci 6n, es la que nejor expresa esa idea de universalidad. Y es preciso
rendir honenaje a la accio6n normativa que realiza en |la esfera de | os derechos
humanos desde hace casi nedi o siglo.

Las esferas de protecci 6n han pasado a ser cada vez maAs precisas:
represi 6n del genocidi o, abolicién de la esclavitud, lucha contra la tortura,
el i m naci 6n de todas |las formas de discrimnaci 6n basadas en la raza o el
sexo, la religion o las convicciones.

Por o demas, se han definido nejor |os beneficiarios de | os derechos:
derecho de | os puebl os, proteccion de |os refugi ados, |os apatridas, |as
nuj eres, | os nifios, |os discapacitados, |os enfernbs nental es, proteccidn de
| os reclusos, de las victinmas de desaparici ones forzadas, proteccion de |os
derechos de | os trabajadores mgrantes y de sus famlias, |la proteccion de |as
pobl aci ones indigenas. A este respecto, es preciso felicitar a la
Asanbl ea General por haber preparado, en el marco de |as activi dades rel ativas
al Afo Internacional de | as Pobl aci ones | ndigenas del Miundo, una Decl araci 6n
Uni versal que se exam nara el proéxino ot ofo.
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Esta acci 6n normativa de | a Asanbl ea General de | as Naci ones Uni das ha
pasado a ser nuestro patrinonio comin. Puede satisfacer a todos |os Estados,
todos | os pueblos y todas las culturas, pues |la universalidad que se afirma en
esa accion es la de |l a conunidad internaci onal toda ella.

Cuando hoy en dia exam nanps el caracter de esos textos -y la Conferencia
Mundi al de Derechos Humanos nos da una buena ocasi 6n de hacerl o- cabe
sorprenderse y enorgul | ecerse con razén de la forma en que | a Asanbl ea Genera
ha i do profundi zando constantenente en la idea misma de |a universalidad.

Aunque al principio preval eci 6 un concepto general y abstracto de |os
derechos humanos, resultado de los valores liberales, cono dermuestra el texto
de | a Declaraci 6n Universal de 1948, gracias a |as aportaci ones de | os Estados
socialistas y de | os Estados del Tercer Mundo se pudo anpliar esa visioén
inicial. Los Pactos de 1966 son prueba de ello. Nos permiten afirmar
-y es preciso repetirlo aqui enérgi canente- que | os derechos civiles y
politicos, por una parte, y |los derechos econom cos, sociales y culturales,
por la otra, estan en el msnp plano de inportancia y dignidad.

Pero todo el mundo sabe que | a Asanbl ea General profundizo su reflexion
sobre I a universalidad el aborando derechos col ectivos, que a m ne gusta
Il amar derechos de solidaridad, derechos que nos remiten a una universalidad
proyectada, que supone |a accid6n conjunta de todos | os agentes sociales, tanto
en el plano interno conp en el internacional. Desde que en el Articulo 1 de
la Carta se consagr6 el derecho de | os pueblos a di sponer de si misnos, |la
Asanbl ea General ha enunciado el "derecho a la proteccion del nedio ambi ente",
el "derecho a la paz", el "derecho a |la seguridad alinmentaria", el "derecho de
propi edad sobre el patrinonio comin de |a humani dad" y sobre todo el "derecho
al desarrollo".

Ese ultinb derecho ne parece que es una invitaci 6n concreta a conprender
| a noderni dad del concepto de |la universalidad. La Asanblea General ya se
adentré mucho por este cam no cuando en 1979 afirnmd que "el derecho a
desarroll o es un derecho humano" y que "la igual dad de oportuni dades para e
desarroll o es una prerrogativa tanto de | as naci ones conp de | os Estados que
conponen | as naci ones".

En forma mas clara adn, en 1986 aprobd una Decl araci 6n sobre el derecho a
desarrollo en la que afirma que "l a persona humana es el sujeto central de
desarroll o y debe ser el participante activo y el beneficiario del derecho a
desarrollo". En el msnp texto, |la Asanblea insiste tanbién en |as
obl i gaci ones que ese derecho inpone a | os Estados: deber de cooperar
nut uanmente para lograr el desarrollo, para pronover politicas de desarrollo
internacional, y en el plano nacional, el deber de dar a | os ciudadanos
"acceso a | os recursos basicos, a la educaci6n, a |los servicios de salud, a
los alinentos, a la vivienda, al enpleo y a la justa distribucién de |os
i ngresos".

Esta profundi zaci 6n del concepto de | a universalidad nme parece bien
orientada y es preci so seguir por ese cam no.
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Debenps ser perfectanmente conscientes de que aunque |as diferencias
i deol 6gi cas y | as desi gual dades econdéni cas si guen siendo una realidad en
nuestra soci edad internacional, no pueden ser un obstaculo al reconocimnento
del caracter universal de | os derechos humanos.

En | a actualidad, ne parece nenos urgente definir nuevos derechos que
conseguir que | os Estados adopten | os textos que ya existen y |los apliquen
ef ecti vanment e.

En esta esfera esencial, hay grandes di spari dades -con grandes
consecuenci as- que es preciso corregir.

Al gunas convenci ones de derechos hunmanos, de | as que |a O ganizaci 6n de
| as Naci ones Uni das es depositaria, han sido ratificadas por muchos Estados.
Por ejenplo, en visperas de nuestra Conferencia, |a Convenci6n sobre |la
El i mi naci 6n de todas | as Formas de Discrimninaci 6n Racial ha sido ratificada
por 135 Estados; |a Convenci 6n para la Prevencién y la Sanci én del Delito
de CGenocidio, por 110 Estados; y en cuanto a | os dos Pactos de 1966, el
de derechos econom cos, sociales y culturales habia sido ratificado
por 121 Estados, y el relativo a | os derechos civiles y politicos,
por 118 Estados; por | o denmds, |a Convenci 6n sobre I a Elimnaci 6n de Todas
| as Formas de Discrimnacion contra la Mijer ha sido ratificada
por 123 Estados; por ultinp, |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio ha
sido ratificada por 138 Estados.

En canbi o, hay otras convenci ones que no han sido ratificadas por un
namero suficiente de Estados. Sélo 73 Estados han ratificado |a Convenci 6n
de las Naciones Unidas contra la Tortura y Qros Tratos o Penas Cruel es,
| nhumanos o Degradantes, |a Convenci 6n | nternacional contra el Apartheid en
| os Deportes s6lo ha sido ratificada por 55 Estados; el Segundo Protocolo
Facul tativo del Pacto |Internacional de Derechos Cviles y Politicos, tendiente
a abolir la pena de nuerte, aprobado por |a Asanbl ea CGeneral el 15 de
di ci enbre de 1989, sdlo ha sido ratificado por 17 Estados; y |la Convenci 6n
I nt ernaci onal sobre |la proteccidon de | os derechos de todos | os trabajadores
mgratorios y de sus famliares, aprobada por |a Asanbl ea General el 18 de
di ci enbre de 1990, sdlo ha sido ratificada por un Estado.

Conpo Secretario Ceneral de |as Naciones Uni das no puedo nenos que instar
vivanente a |l os Estados a que ratifiquen todos |Ios instrunmentos juridicos de
derechos hunmanos. A tal fin ne propongo entablar un di 4l ogo con | os Estados
M enbros para determ nar | os obstacul os que entorpecen la ratificacioény
tratar de superarl os.

Por otra parte, estoy convencido de que | as organi zaci ones regi onal es
contribuirdn a sensibilizar cada vez mas a | os Estados respecto de ese
probl ema. La accidn regional en pro de |os derechos humanos no se opone en
absoluto -muy al contrario- a la que realizan |as Naci ones Unidas en e
pl ano universal. En las reflexiones recientes a nivel regional, ne ha
pareci do ver una preocupaci 6n por reafirmar |la fidelidad a ese concepto de la
uni versal i dad, sean cual es fueren | os graves probl emas que plantee o | as
cuestiones que legitimanente suscite.
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Exi sten textos inportantes en Anérica Latina: |a Declaraci 6n Arericana de
Der echos Humanos de 1948, seguida de |la creaci 6n de |a Comi sion en 1960 y, por
ultinmo, de la Convenci 6n Anericana sobre Derechos Humanos de 1969, vigente en
| a actual i dad.

Exi sten textos inportantes en Europa: el Convenio de Rona de 1950,
el aborado en el marco del Consejo de Europa, o la Carta Social Europea
de 1961.

Exi sten textos inportantes en Africa: ne refiero, en particular, ala
Carta Africana de Derechos Humanos y de | os Puebl os, aprobada por |a Cunbre de
| a Organi zaci 6n de | a Unidad Africana en 1981, que entré en vigor en 1986.

Esos organi snbs deben coadyuvar eficaznente a |la protecci 6on de |os
der echos hunanos, sobre todo cuando pueden poner en practica nmecani snbs y
procedi m entos de garantia.

El inperativo de garantia debe constituir |a segunda preocupaci 6n de
nuestra Conferencia. ¢Qué son |os derechos hunmanos si no hay necani snbs y
estructuras que aseguren su eficacia, asi en el plano interno conb en el plano
internacional ? En este caso tanbi én, |la Conferencia de Viena no debe caer ni
en debates hueros, ni en pol émicas inatiles. Para evitar unos y otras, hay
gue volver a |la esencia misma de | os derechos hurmanos en | a soci edad
internacional y a las caracteristicas que |les confieren su singularidad.

Me atreveria a decir que, por su natural eza, |os derechos humanos
hacen desaparecer la distincion tradicional entre orden interno y orden
i nternacional, y crean una perneabilidad juridica nueva. Se trata, pues,
de no considerarlos en el marco de | a soberania absoluta ni tanpoco en el
de la injerencia politica; antes bien, debe conprenderse que | os derechos
hurmanos i nmplican | a col aboraci 6n y |la coordi naci 6n de | os Estados y de |as
or gani zaci ones i nt ernaci onal es.

En este contexto, el Estado deberia ser el nejor garante de | os derechos
humanos. En el Estado debe del egar | a conuni dad internacional, con caracter
principal, la funcion de velar por la protecci 6n de |os individuos.

Pero cuando | os Estados se nuestran indignos de esa m si 6n, cuando
violan |l os principios fundanmentales de la Carta y cuando, |ejos de ser |os
protectores de | a persona humana, se convierten en sus verdugos, debe
pl antearse | a cuesti 6n de |a acci 6n internacional

Este probl ema constituye evidentenente para nosotros una preocupaci 6n
permanente, tanto mas cuanto que la circulacién de las informaciones y |la
acci on de la opinién publica internaci onal hacen aln mas aprem antes esas
cuesti ones.
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En tal es circunstancias, corresponde a |a conunidad internacional, es
decir a | as organi zaci ones internaci onal es, de vocaci 6n universal o
regi onal, desenpefar |a mision que no cunplen | os Estados en circunstancias
desfavorables. Es ésta una concepcion juridica e institucional que no tiene
nada de sorprendente y que no nme parece contraria al concepto noderno de
soberania. En efecto, cabe preguntarse -todos debenbs preguntarnos- s
el Estado que enpafia | a hernpsa i dea de soberania haci endo abi ertanente de
ella un uso que la conciencia universal y el derecho reprueban, puede acaso
esperar el respeto absoluto de I a conunidad internacional. Cuando |a
soberania se convierte en el argunmento Gltinb de |los reginenes autoritarios
para atentar a escondidas contra | os derechos y |libertades de honmbres, nujeres
y ni fios, entonces -y lo digo nuy en serio- esa soberania ya esta condenada por
la Hi storia.

Por o demas, ne parece que a todos |os menbros de |a conmuni dad
internacional les interesa que la accion internacional se formule y dirija
de esa nanera. Nada seria mas perjudicial para | os propios Estados que
confiar a asoci aci ones privadas o0 a organi zaci ones no guber narment al es
-por notivadas que estén- |la msion de defender |os derechos humanos dentro
de | os Estados.

Si, los Estados deben convencerse de que el control ejercido por la
conmuni dad i nternacional es, en definitiva, el que nejor respeta su soberania
y sus conpetenci as.

Con razon, pues, la Conferencia de Viena ha decidido eval uar | os netodos
y |l os necani snos enpl eados para garanti zar | os derechos humanos, a fin de
nejorarlos. Es inportante que todos tenganps conciencia de |a evol uci 6n
gue se ha producido, en | o que concierne a esos controles, en el plano
admini strativo, en el plano jurisdiccional y en |a esfera operacional.

En el plano administrativo, |os procedi m entos destinados a garantizar |os
derechos hunmanos se vienen nultiplicando desde hace vari os afios, no so6lo en
| as Naci ones Uni das, sino tanbi én en organi snos especi alizados conop | a
Organi zaci 6n I nternaci onal del Trabajo o | a O gani zaci 6n de | as Naci ones
Uni das para |la Educacidon, la Cenciay la CQultura, o en instituciones
regi onal es comb el Consejo de Europa o |la O ganizaci 6n de Estados Aneri canos.

Dentro de | as Naci ones Unidas, hasta se advierte una proliferaci én de
organos encargados de vel ar por | a buena ejecuci 6n de tal o cual convenci 6n
A todos nos viene a la nente | a funci 6n que desenpefian, por ejenplo, el Comté
de Derechos Humanos, el Comté de Derechos Econénicos y Sociales, el Comté
para la Elimnacio6n de la Discrimnacion Racial, el Comté para |la Elimnacion
de la Discrimnacién contra la Mijjer, el Conité contra la Tortura, el Comté
de [ os Derechos del N fio, etc.

En el plano general, conviene atribuir un lugar especial a |a Com sion de
Der echos Humanos y al Centro de Derechos Humanos.

El Centro, en particular, ha experinmentado una profunda evol uci 6n en | os
ual ti nos afios.
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Concebi do en un principio para desenpefiar una funci 6n de estudio y de
i nf or maci 6n sobre todos | os aspectos relativos a | os derechos humanos, poco
a poco se ha visto obligado a contribuir a la aplicaci 6n de convenci ones
y a participar en comtés especial es integrados por rel atores especial es
encargados de investigar cuestiones tan diversas cono | as ejecuci ones
sumari as, |as desapariciones, |as detenciones arbitrarias, etc.

Al desenpefiar |as funciones de secretaria de | os diversos 6rganos
conpetentes en | a esfera de | os derechos humanos, recibe cada afio nmiles de
petici ones, al gunas de |as cual es dan lugar, por voluntad de | a Coni sion de
Der echos Humanos, a inportantes m siones de investigaci 6n sobre el terreno.

Por dltinp, el Centro de Derechos Humanos ha tenido que prestar asistencia
y asesoram ento técnico a | os Estados. Dicha asistencia se refiere tanto a la
preparaci 6n de el ecci ones, o |la redacci 6n de constituci ones conb a la
consol i daci 6n de la estructura judicial de |os Estados solicitantes.

Ahora bien, garantizar |os derechos humanos significa tanbi én establ ecer
controles jurisdiccionales para reprimr |as posibles violaciones. En esta
esfera, |as organi zaci ones regi onal es han abierto el cam no, principalnmente en
el marco del Consejo de Europa con el Tribunal Europeo de Derechos del Honbre
0, en el continente anericano, en el marco de |la Corte Interamnericana.

Convi ene, pues, poner de relieve |os esfuerzos que hoy dia se despliegan
en |l as Naci ones Uni das para pronover tanto un tribunal penal internaciona
per manent e cono un tribunal internacional especial encargado de juzgar |os
crimenes conetidos en Yugosl avi a.

Por o que respecta a este ultino, en febrero pasado el Consejo de
Seguridad decidi 6 crearlo "para el enjuiciamento de | os presuntos
responsabl es de | as viol aci ones graves del derecho internaci onal humanitario
conetidas en el territorio de |a ex Yugosl avia desde 1991".

Al pedir al Secretario CGeneral que estudie este proyecto, no cabe duda de
gue el Consejo de Seguridad se ha dado un nuevo mandato. Me parece que ese
tribunal deberia ser creado por una decisién del Consejo de Seguridad adoptada
con arreglo al Capitulo VI| de la Carta. Dicho nétodo tendria |a ventaja de
ser rapido y de aplicacion innediata, ya que todos | os Estados tendrian |a
obl i gaci 6n de adoptar nedidas para |levar a |l a practica una decisi 6n adoptada
por ese procedimento. De ese nodo, el Consejo de Seguridad no sélo crearia,
sobre | a base de una nedida coercitiva, un 6rgano subsidiario a tenor de
Articulo 29 de la Carta, sino tambi én un 6rgano de caracter judicial

No quisiera referirme a | a evolucion de | as nedidas de garantia de |os
der echos hunmanos tomadas por |a Organi zaci 6n sin nmenci onar |a acci 6n
determ nante de | a Asanbl ea General de | as Naciones Unidas en | a esfera de
| a asistencia humani tari a.
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Desde que | a Asanbl ea General aprobd, en dicienbre de 1988, |la
resol uci 6n 43/131, relativa a la asistencia humanitaria a |las victinas
de desastres y situaci ones de urgencia de la msna indole, |a nocidn de
derecho de asistencia humanitaria ha pasado a ser, en cierto nodo, una de
| as di mensi ones operaci onales de la garantia de | os derechos hunmanos.

Bi en se sabe la inportancia que ha tenido esa evoluci 6n en |la acci 6n de
| as Naci ones Unidas en el Sudan, en Sonmlia, en el caso particular del Irag o
i ncluso hoy en | a antigua Yugosl avi a.

Una vez nés, no se trata, con esas resoluciones, de legitimr ningln
supuest o derecho de injerencia, sino sinplenente de tomar en consi deraci 6n una
idea motriz de la evol ucion actual de |la proteccion de | os derechos humanos:
el vinculo que existe entre esa proteccion y el inperativo denocratico que hoy
se fija con razon | a soci edad i nternaci onal

El inperativo de denpcratizacion es la uUltima regla de conducta -y, sin
duda, la mas inportante- que debe regir nuestros trabajos. Ese inperativo se

va i nmponi endo gradual nente a |l a conciencia internacional. A mnm juicio, el
proceso de denocratizaci 6n es indisociable de |la proteccion de | os derechos
humanos. Dicho con mayor precision, |a denocracia constituye el proyecto
politico en que debe situarse la garantia de | os derechos humanos.

Al decirlo, no se trata de limtarse a una sinple afirnaci 6n de principio
o de ceder a una noda cual quiera, sino de sefalar que |a denocracia es el
régi men politico nediante el cual se afirman con mayor libertad | os derechos
de los individuos, por o que la accion que realizan | as Naci ones Unidas en
pro de | os derechos humanos no puede di soci arse de |a instauraci én de
regi nenes denocraticos en | a sociedad internaci onal

En este caso tanbi én, conviene puntualizar esta reflexi 6n para no herir
ciertas sensibilidades.

Cuando insisto, conp tantos otros, en el inperativo de |a denobcratizaci én
no pretendo incitar a | os Estados a una especie de minetisnmo ni invitarlos a
copiar formas politicas venidas de lejos, ni nucho nenos a instarlos a
conpl acer a ciertos Estados occidentales. My al contrario, conviene decirlo
enérgi canmente: |a denobcracia no pertenece a nadie, sino que puede y debe ser
asim | ada por todas las culturas. Puede revestir formas nultiples a fin de
i ncorporarse nmejor a la realidad de | os pueblos. La denocracia no es un
nodel o que haya de copi arse de ciertos Estados, sino un objetivo que han de
al canzar todos |os pueblos. Es la expresioén politica de nuestro patrinonio
comun. Es un bien que debe ser conpartido por todos y, por consiguiente, a
i gual que | os derechos humanos, reviste una di nensi 6n uni versal
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Es preci so que todos se convenzan de ello y de ese nodo evitarenos todos
| os contrasentidos y nmal entendi dos. La denocratizaci 6n no debe ser notivo de
i nqui etud para al gunos, sino, al contrario, una aspiraci 6n para todos |os
Estados. En este espiritu, |las Naciones Unidas, en su msion de garantizar
| os derechos humanos, tienen | a obligaci 6n de ayudar a | os Estados
-que a nenudo son de |l os nmAs pobres- en la via sienpre dificil de la
denocrati zaci 6n.

Asi debe establ ecerse, lejos de las polémcas inutiles y de manera
constructiva, el vinculo que ya se inpone a nuestro espiritu entre desarroll o,
denocraci a y derechos humanos.

Una cosa es segura: no puede haber desarroll o sostenible sin pronocion
de la denocracia y, por ende, sin respeto de |os derechos hunanos. Todos
sabenpbs que en el caso de al gunos paises |as practicas antidenocraticas y |as
politicas autoritarias a veces han corrido parejas con | os prinmeros pasos
hacia el desarrollo. Pero tambi én sabenps que si, una vez obtenidos |os
primeros resultados econdmi cos, esos Estados no inician reformas denocraticas,
entonces no | ogrardan mas que un creci mento desencarnado, fuente de
desi gual dades crecientes y de desordenes sociales futuros. Solo |a denocracia
confiere su significado al desarrollo.

Este andlisis debe Il evar a | os paises desarroll ados a adoptar una actitud
cada vez mas responsabl e respecto de | os paises en desarroll o que enprenden
el cam no de |a denocratizaci 6n. Ms que nunca, es preciso que cada cua
determ ne su responsabilidad en | o que constituye una aventura col ectiva.
Es nenester que todos conprendan que | a ayuda al desarrollo favorecera |la
denocracia y | os derechos humanos. Por | o demés, eso no atenla en nada |la
i mperi osa responsabilidad que incunbe a todos |os Estados, incluidos |os
pai ses en desarroll o, de pronover |la denocracia y |os derechos humanos en sus
propi os paises. Toda |la conunidad internacional est& interesada, porque
uni canente el desarrollo de cada uno garantizaréa | a paz para todos.

Cada dia tenenps confirmaci 6n de que | os reginmenes autoritari os son, en
potenci a, pronotores de guerras y que, por el contrario, |la denocracia es
una garantia de la paz. Y nada nejor que |os nmandatos conferidos a |as
fuerzas de | as Naciones Unidas ilustra el vinculo que |as Naci ones Uni das
est abl ecen, en el plano operacional y de |a nanera mas concreta posible, entre
el mantenimento de |la paz, la instauraci 6n de |a denbcracia y |a proteccién
de | os derechos hunmanos.

El mandato dado a | a operaci 6n de | as Naci ones Uni das en Nam bia, de abri
de 1989 a nmarzo de 1990, ya contenia, en potencia, todos |os el enentos de esta
evol uci 6n. Desde 1991, se han iniciado grandes operaci ones que, en su m sion,
conti enen esta dinensi én politica de proteccion de | os derechos humanos y de
restablecimento de | a denbcracia. Asi ocurre con |as operaciones que se
han ef ectuado en Angola, El Sal vador, Mbzanbi que, Sonalia y, por supuesto,
en Canboya
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Por | o demas, nuchos Estados tienen plena conciencia del interés que
reviste para ellos |la asistencia electoral que cada vez nmas desean recibir de
[ as Naci ones Uni das.

Ya en 1989 se organi zé una msion para vigilar el proceso el ectora
en Nicaragua. El afio siguiente, se envio a Haiti una msioén simlar.
Posteriormente, las solicitudes de asistencia electoral se han nultiplicado
sin cesar y, en otofio de 1991, | a Asanbl ea General se pronuncié a favor de la
creaci 6n, conp parte del Departanmento de Asuntos Politicos, de una dependencia
de asistencia electoral que entr6 en |l a fase operacional en abril de 1992

Desde entonces, con este nuevo instrunento, |as Naci ones Uni das han podi do
atender nmejor a las peticiones de asistencia electoral formuladas por nuchos
Estados: la Argentina, Burundi, Colonbia, el Congo, el Chad, Djibouti,

Qui nea Ecuatorial, Eritrea, Etiopia, Quinea, Quinea-Bissau, Guyana, Kenya,
Lesot ho, Madagascar, Malawi, Mali, el Niger, |a Republica Centroafricana,
Rurmani a, el Senegal, Seychelles, el Togo, Uganda, ... La lista es

i mpr esi onant e. .

Estas solicitudes se refieren tanto a la organi zacion y la realizaci6n de
| as el ecci ones, conpb a su supervisioén y verificacion, tanto a | a coordi naci 6n
de | os observadores internacional es enviados sobre el terreno conmob a la
asi stencia técnica de toda indole necesaria para el buen desarroll o de unas
el ecci ones denocrati cas.

Se trata en este caso de una acci 6n de nagnitud considerable de | as
Naci ones Uni das, cuya anplitud convi ene subrayar. Sin enbargo, no debenos
ocultarnos sus limtaciones. La supervisién y el control de |las el ecciones
no son garantia a largo plazo de | a denocratizaci 6n ni del respeto de |os
derechos humanos. Desgraci adanente, |as experiencias de Angola y de Haiti
asi nos | o denuestran. Las Naciones Unidas no pueden garantizar que se
desarrollara en un determ nado pais una conci encia denocrética suficiente para
respetar el resultado de | as el ecciones.

Es preciso, pues, ir ain mas |ejos, ayudar a | os Estados a que nodifiquen
| as nental i dades y convencerles de que inicien refornas estructurales. De ese
nodo, | as Naciones Unidas deben poder facilitar a esos Estados una asistencia
técnica que les permta adaptar las instituciones, educar a |os ciudadanos,
formar personal directivo, elaborar reglanentaci ones que respeten |la
denocracia y | os derechos hunmanos. M refiero, en particular, a lo inmportante
gue es crear adm nistraciones judiciales independi entes, constituir un
ej ército respetuoso del Estado de derecho, formar a una policia que garantice
las |ibertades publicas, crear sistemas de educaci 6n del pueblo en |la esfera
de | os derechos humanos.

Si, estoy convenci do de que debenbs enprender una anplia | abor de
i nstrucci 6n civica a escal a planetari a.
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Uni cament e esa sensi bilizaci 6n internaci onal acerca de | os derechos
humanos y esa participaci 6n de todos permtiran evitar viol aci ones que nuestra
conci enci a reprueba y que el derecho condena. En este caso, conb en otros,
urge poner en novimento una di pl omaci a preventi va.

Espero que | a Conferencia hara sugerenci as, propondrda innovaci ones y
proyect os para dar una consistencia cada vez mas s6lida a esta diplonacia de
| os derechos hunanos.

Con estas reflexiones y estos ejenplos he querido denostrar, que |as
Naci ones Uni das ya han sabido dar un giro decisivo en su historia. Desde
ahora, sin darnos cuenta, gracias a acciones concretas y pragmaticas, se hara
sentir en toda nuestra |labor la voluntad de respetar | os derechos humanos.

Esa es para nosotros una enseflanza capital. Debenos tenerla presente a lo
largo de esta Conferencia: |a proteccién de | os derechos humanos constituye
un objetivo concreto y, a la vez, global. Esa ensefianza, por una parte, nos

invita a definir derechos cada vez mas preci sos, a inmagi nar nedi das cada vez
nmas eficaces. Pero tanbi én nos denuestra, por otra parte, que |os derechos

humanos estan presentes en todas | as activi dades de nuestra Organi zaci 6n, de
I a que constituyen, a un tienpo, el fundamento inicial y el objetivo dltino.

Pernitasene, pues, a npdo de conclusié6n y en |los al bores de esta
Conferencia, |anzar una dltinma exhortaci 6n

iGaléd | os derechos humanos creen aqui un espacio privilegi ado de
solidaridad y responsabilidad para nosotros!

i ala consigan realizar la fusion entre la Asanbl ea de | os Estados y
| a comuni dad de | os honbres!

iGala, en fin, |los derechos humanos se conviertan en el |enguaje
conmun de |a humani dad!



