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INFORME DE LA COMISION PREPARATCRIA DE LA CONFERENCIA
DR LaS NACIONDS UNIDAS SOBRE EL 14i3I0 HUMLNO

I, ORGANTIZACION DEL 3EGU:DO PiRIC50 DE SISIONES

Fecha y lusar de celebracidn

1. La Comisidn Preparatoria de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano celebrd su segundo periodo de sesiones en la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra del 8 al 19 de febrero de 1971.

Participacidn

2. fdemds de los miembros de la Comisién Preparatoria, asistieron al periodo de se~
siones observadores de los Estados Miemoros, de los Estados no miembros, de los or-
ganismos especializados de las Naciones Unidas y de organizaciones intergubernamenta-
les y no gubernamentazles. En el anexo I figura la lista de¢ participantes.

Documentacidn

3. Los documentos presentados a la Comisidn Preparatoria en su segundo periodo de
sesiones, incluidos los documentos de sesidn, se enumeran en el anexo II del presente
informe.

Fleccidn de la Mesa

4. Los miembros de la Mesa de la Comisidn freparatoria fueron reelegidos, en la in-
teligencia de que continuarian en funciones hasta la fecha de celebracidén de la
Conferencia:

Presidente: Sr. Keith Johnson (Jamaica)
Vicepresidentes: Sr. Fereydoun Hoveyda (Irén)
Sr. Rastislav Lacko (Checoslovaquia)
Sr. Vernon Johnson Mwaanga ( Zambia)
Relator: El Sr. Cve Heyman, de Suecia, fue elegido Relator de la

Comisidn Preparatoria para cubrir el puesto que habia dejado
vacante el Sr. BOrje Billner.

Programa del segundo periodo de sesiones de la Comisidén Preparatoria

5. El programa aprobado por la Comisidn Preparatoria figura en el anexo III.
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Crganizacidén de los trabaios

6. La Comisién Preparatoria, por recomendacién de la Mesa, adoptd un plan de trabajo
para su segundo periodo de sesiones. Dada la extensidn del programa del periodo de
sesiones, la Comisidn decidid examinar en sesidén plenaria un grupo de temas del mismo,
asignando otro grupo de temas a las Subcomisiones del Pleno 1/, que al igual que éste
podrian iniciar y completar los debates sobre los temas que se les asignaron. Los
informes de las Subcomisiones se han incorporado al texto del presente informe. Los
temas del programa se distribuyeron en la forma sigulente:

Pleno

1.. Cuestiones de procedimiento
a) MApertura del periocdo de sesiones
b) Fleccidn de la Mesa
c) Aprobacidn del programa de la Comisidn

d) Organizacién de los trabajos del periodo de sesiones
2. El progféma de la Conferencia

(Declaracién del Secretasrioc General de la Conferencia y observaciones
formuladas por las delegaciones acerca de la misma)

3. d) Participacidn nacional

e) Participacidn de organizaciones distintas de los gobiernos y las
Naciones Unidss

4. Informacién péblica y educacidn

5. Futuras reuniones de la Comisidn Preparétoria

6. Otros asuntos

7. Aprobacidn del informe sobre el segundo periodo de sésiones

Subcomisidn A

Programa-temario v programa de trabajo de la Cenferencia

2. Tl programa de la Conferencia

a) - Concepto bédsico del Programa y meterias y puntos que podrian incluirse
en el programs-temario

b) Aspectos econdmicos, financieros y sociales

d) Consecuencias institucionsles en el plano internacional

1/ La Subcomision Aeligid Presidente al Sr. Bude izwvede Dritn 7 Relator al Sre G.C. Sutlen
La Subcomisidén Beligid Presidente al. Sr. L.G. Mostertman y Relator al Sr. S. Draz.
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3. Cuestiones de organizacidn
a) Estractura de la Conferencic
b)  Documentacién previa a la Conferencia

c) Plan y métodos de trabajo previos & la Cenferencia

Subcomisidén B

Accidn que debe completar la Conferencia

2. Il programa de la Conferencia

c) Declaracidén sobre el Medio Humano

Otras materias respecto de las cusles podrian adoptarse medidas concretas en la
Conferencia.
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IT. PRUGRAMA D& LA CUMFERENCIA

Declaracién del Secretario General de la Conferencia
Y_observaciones generales de las delegaciones

7. Uno de los temas mds importantes examinados en el inform: del Secretaric Ceneral a
la Comisidén Preparatoria en su segundo perfodo de sesiones 1/, era el del Frograma y
el programa-temario de la lonferencia de bstocolmo. En el informe, el Secretario
General exponia unas opiniones preliminares sobre el Programa de la Conferencia e in-
clufa una lista de temas propuestos por diversas fuentes para su inclusién en el pro-
grama-temario. Sefiald también que era necesaric prever nusvas consultas con los go-
biernos, los organismos de las Naciones Unidas y otras organizaciones interesadas, an-
tes de que pudiera presentar a la Comisidn Freparatoria sus recomendaciones concretas
sobre el Programa y el programa-temario de la Conferencia.

8. En su declaracidn y en la documentacidén adjunte, el Secretario General de la Confe-
rencia hizo egugerencias concretas sobre los temas prcpuestos acerca de la estructura y
del Programs de la Conferencia. Prestdé considerable atencidén a le documentacidn de la
Conferencia y dio detalles sobre la naturaleza de la informacién pedida a los gobiernos,
a las Naciones Unidas y a otras orgenizaciones. Se indicaron las fechas en que tal do-
cumentacién preparatoria debfa llegar a la Secretaria y se esbozaron otros trabajos pre-
paratorios para la Conferencia 2/. El Secretario General también expuso las medidas que
se estaban tomando para facilitar la participacién de los paises en desarrollo en la
Conferencia. Ll texto Integro de la declaracién del Secretario General de la Conferencis

figura en el asnexo 1V del presente informe.

9. En el debate general que siguié se reafirmaron las conclusiones de la Comisién
Preparatoria en su primer periodc de sesiones y las recomendaciones especificas de la
Asamblea General de las Naciones Unidas y del Consejo Econémico y Social de gue la
Conferencia de fstocolmo, por ser una conferencia de gobiernos, debia estar orientada
fundamentalmente hacia la accidén, La mayoria de las delegaciones que tomaron parte
en el debate general comentaron en sus intervenciones los temas principales sometidos
al examen de la Comisién en el informe del Secretario General y en su declaracién
inaugural.

10. En el debate general hubo acuerdo en que la Declaracién sobre el Medio Humano
equivaldria a un compromiso contraido por todos los pafses de conservar el medio natu-
ral de toda la humanidad. Varias delegaciones opinaron que la Declaracién podria asi
constituir un importante resultado, en armonia con la concepcidén de la Conferencia de
BEstocolmo; aunque no tuviera cardcter obligatorio, tendris la validez de una decla-
racién de acuerdo mutuamente convenida por todos los paises y una gran fuerza moral.
La Comisién propuso en general que la Declaracién fuera breve, concisa y orientadora.

1/ Véase el documento 4/CONF.48/P0/8 y Add.1.

2/ Véase el anexo V del presente informe.
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11. Se estimd que la Declaracién deberfia dirigirse principalmente a la opinidn publi-
ca y establecer ciertos principios recomendados para la adopcidén de medidas por los
gobiernos y por la comunidad internacional Se sugiridé que se creara un Grupo de
Trabajo Intergubernamental para prestar orientacidn y asesoramiento en las diversas
etapas de redaccidén de la labor preparatoria y de las negociaciones. Se acordd tembién
que la Comisidn Preparatoria dedicara gran parte de su tercer periodo de sesiones a
examinar la primera versidn de la Declaracidn.

12. Se convino en que los paises deberian actuar de consunc al buscar soluciones para
los problemas de la contaminacidén de las aguas del mar y en que deberia preverse un
examen exhaustivo del problema en la Conferencia de 1972, teniendo en cuenta los milti-
ples aspectos de las actividades humanas que afectan a los océanos. Aunque a muchos
les parecia que la Conferencia de la OCMI y la Conferencia sobre el Derecho del Mar

de 1973 serian la ocasién apropiada para aprobar conveniocs sobre ciertos aspectos de

la contaminacién de las aguas del mar, la mayoria de las delegaciones opinaron que la
Conferencia de Estocolmo seria el lugar més indicado para examinar todos los aspectos
de la contaminacién de los mares, incluidos sus causas y sus efectos. Los delegados
subrayaron repetidas veces en el curso de los debates el caricter global de este pro-
blema. Sin embargo, muchas delegaciones subraysron que los acuerdos regionales y subre-
gionales podrian ser utilisimos, al menos en un principio, para impedir o reducir la
contaminacién del medio marino., %lgunas delegaciones expresaron el parecer de que la
Conferencia de Estocolmo podria impulsar los trabajos y estudios que se estaban ya lle-
vando a cabo por las organizaciones del sistema de las Faciones Unidas, reforzando asi
las medidas que deberian adoptarse en la Conferencia de la OCMI y en la Conferencia so-
bre el Derecho del Mar. Se considerd que seria oportuno que la Comisidn Preparatoria
estableciera un Grupo de Trabajo Intergubernamental que estudiara la cuestidn con obje-
to de orientar las consultas del Secretario General de la Conferencia con los gobiernos,
los organismos de las Naciones Unidas y otras organizaciones sobre la preparacidn de
documentacién para la Conferencia de Estocolmo, asi como de decidir los temas relacio-
nados con este sector apropiados para la adopcidén de medidas en el tercer nivel, es de~
cir, las medidas que pudieran quedar concluidas incluso en una fase inicial por

la Conferencia.

13. La mayoria de las delegaciones reconocieron que la capacidad para reunir siste-
méticamente datos sobre el medio ambiente a escala mundial era una importante base
para las medidas relacionadas con muchos problemas concretos de ese medio. Ean cualquier
labor internacional de esa indole seria necesario tener siempre presentes los derechos
de soberania de los Estados participantes. Varios paises mencionaron la necesidad de
que se adoptaran normas comunes y técnicas de medicidn compatibles que, a su vez, po-
drian servir de base para establecer normas y criterios universales para las cuestiones
del medio ambiente., Varias delegaciones hicieron notar la existencia de diversos sis-
temas de vigilancia, tanto nacionales como internacionales, destacando lz importancia
que tenia, desde diversos puntos de vista, aprovechar los conocimiento y la experiencia
adquiridos y reservar un lugar adecuado a los sistemas actuales en cualquier estudio

de las necesidades futuras.
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14. Los micmbres dz la Comisidn Preparatoria subreyaven la tvascendencia del Iatoime
sobre la Situacidn el Medio Ambiente (nivel T), que serviria de marco concentual para
la organizacidn de los dehates ospseificer de la Conferenciz y 2n ol que 2 pedrian
incluir tembivn tedos los deads & batee ccrbinentes antre los problemas dod medio hu-
mano. Ese inforin: se dirigizda a un pdblico lo nds nwiercso posible y centendria to
dos oS e¢cr“nuo de las medidas xecosavizs en relacidn con el medio ambiente, pere 0o

seria uno de lou doocwnentos exsainudos on la Confecen:ia.

15, # «nbate gencral waveld N uCAPLIC'én de oo iden suge 1idJ nor el Buerctaris
Gereral Je la Sonderenciz de cue 2l nlclec principal de decisionss de fondo cus sc to-
meran en la Coafsroncia de 7ﬂboc"1mo ce situasc en el nivel 11 —plan de accidn-, 1o
que proporcionaria Los elannniues del programa Oisico Jc trabajo en la esfers del modic
ambients internacionsl pawa 21 pe iodo pesterior 4 la Conferencia. Se destacd e les
tenzs de les planes de accilp el nivel IT 060~r13p gbarc:r problemas nue reflojerun,
de medc egurlirudo, log iriecescs de Les paises desarrollades y los de Loo pedsce

en dsasarrcl.lo,

15, Las ucle:a,&,ieb auvibuyeron la nisma importancia a varios vemas coilcrebos a 1os
e podian avlicarse medidas en ¢l tercor nivel y rue recuerian, por tante, la driciu-
cidn inmediata d= prepavativon. Eia evidente, en alginos cascs, que la distincidn aor
tre el nivel IT y el 111 debiz ser lo nas flexibic pusible a an ds que se puciers (ue-
rroller un tema para comwletovio en lz Conlerencia, alnque sn un principio se nabiocro

orueste pare s exAmen su el segundo nivel, o 1covuraa. adgunes deiegaciones axpu~

lvron svgersucias coneretas sobfe RTc] temas que db‘Lun 1nclu1rgp Dara su exwaen en

mag W
P}
A

relacidn con la nelidas cel bercer nivel. In les parrafos 37 a 89 figuran une fufor-
- 7
222100 nds dFLd'¢ Ga gohre esas propucstz. y les recomendaciones formuladas al i-:gpec.-
o rev la Conisidi Prevaratorin,

7. Se veconccil, en geneoral, wue era de la maxima imvortencis esbozar el mecanismc
Gz aplicacidn del progrars ¢1c s2 nrepararis en lu Corfercncia de Estocolmno. Las GCLe -
Tzoleonas opinuron; sin endorgs, QU2 e derasiado vrouto para exeminsyr detenides bﬁ
105 meeanicaes oue pudiers cer necesovios.  F1 teme se desarrcllaria con suficiente

A}
dstalle pave eu e..mep on =l Leveey poriodc de sieloazo y para su estudin a Fondo
en l» Coafarencic <= Zstocclnc,

12, Tn el debate gencrsl su resconceid gercoeslronts el interéds de todos los paises,
Jdndependientensate de sv gredo do dezerrclile, por log problemas del medio huneno, nero
se corvino en qus denia concederse espseisl imporiancia a los problemas de 1ns pa’sas
en desarvolle. .32 opind gue las medides snczn¢"cua a protegesr el medio ambiente, le-
doo 2 ol proceso e fesarvollo, debian Tormar pJvte integrante de todr =l
sroces. de dssarvollo cco-3ilcn 7 cocial, Cono la cuestidn del desarrollo v del. mcdio
empiate es un heme fundamentsl de los vrepsrativos pars Lla Confercucia de Batocolmo,
Jas duisgaclicnes acngieron con satisfacceidn el 'iicrmn del Gecretario General de La
Courerencia zobre lus proplestas que habia formulado de convocar seminarios rogionalas
le anbes pesibie, com objeuvo de ir reccgliendo deivos para los temas del programs-heuario
de la Conferencis que guardaran relacidn dizecta con los problemas de mayor intevés

L
para loc reises en desarrolic. fAlpuncs delegaciones hicieron “ombién sugerencias con-
cretrs sobre Jo poxibilidad de i307:1: otros temas en el orograme-temsrio de lo
Conferencia para examiner esha cuesiidn.
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19, Teniendo en cuenta el interés expresado por la labor de la CEPE en relacidn con la
Conferencia sobre el Medio que se celebrard en Praga del 2 al 15 de mayo de 1971, 1la
Comisidn Preparatoria aceptd gustosa la oportunidad de escuchsr una intervencidn

del Sr. J. Stanovnik, Secretario Ejecutive de la CEPE, sobre los preparativos de dicha
Conferencia. Ean su informe sobre la marcha de los trabajos, ¢l Secretario Ejecutivo
destacd los temas principales del programa de la Conferencia de Praga de mayor inte—
rés para la labor de la Comisidn Prepsratoria y para la Conferencia de las Naciones
Unidas en 1972. Se tomd nota de la considerable importancia que la Conferencia

de Praga podria tener para la preparacidén de la de ilstccolmo.

Concepto basico del programa de la Conferencia v materias v puntos
que podrian incluirse en el programa-temsrio 1/

20. La Comisidén Preparatoria propuso el programa-temario de la Conferencia que se
reproduce a continuacidn y las anotaciones a los temas sustantivos de ese programa-
temario que se enumeran en las secciones subsiguilentes,

PROGRAMA-TEMARIC GUE SE PROPONE PARA L. COWFERENCIL

1. Ceremonia inaugural

2. FEleccidén de la Mesa

3.  Aprobacidn del programa-temario

Ly Exposicidn preliminar del Secretario General de la Conferencia

5. Constitucidn de las Comisiones, etc.

6. Debate general (en sesion plenaria)

7. Planificacidn y ordenacién de los asentamientos humanos desde el punto de
. - . 4 . P « a7
vista de la calidad del medio ambicnte (Comisidn I) ’

. La ordenacidn de los recursos r.o.urales y sus relaciones con el medio
ambiente (Comisién II)

9. Determinacidn de los agentes contaminantes y las perturbaciones del medio
- . . ' . . - . 7
de vasta importancia internacional .y lucha contra los mismos (Comisidn IITI)

10. Lspectos educacionales, informativos, sociales y culturales de las cuestiones
relativas al medio ambiente (Comisidn I)

11. Bl desarrollo y el medio ambiente (Comisidn II)

1/ Incluidos los aspectos econdmicos, financieros y sociales, asi como las conse-
cuencias organizacionales en el plano internacional.
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12. Consecuencias institucionales en el plano internacional de las propuestas de
. 7 . s 7
accidn (Qomisidn III)

13. Aprobacidn del plan de accidn

14. Aprobacidn formal de medidas concretas (acciones finales)
15. Aprobacidén y firma de la Declaracidén sobre el Medio Humano
16. Ceremonia de clausura.

ELEMENTOS QUE HAN DE EXAMINARSE Ed RELACION CON LAS MATFRIAS DEL PROGRAMA-TEMARIO
RECOMENDADO

A, BEn relacidn con todas las materias de estudio se han de considerar especial-
. . « 7/ . 03
mente, con vistas a la formulacidn de propuestas de accidn, los siguientes
puntos:

i) iNecesidad de reunir, interpretar, catalogar y distribuir datos e informa-
cidn que sirvan de guia en la adopcidn de decisiones; tipos de datos e
informacidén que se necesitan y fuentes; mecanismos para la eficaz reu-
nidn, catalogacidn, distribucidén y utilizacién de los datos y la
informaciodn.

ii) Uecesidad de efectuar anélisisa evaluaciones e investiga: iones encami-
nadas a sefialar problemas, prever tendencias futuras de importancia,
ayudar a encontrar nuevas soluciones, nuevas tecnologias y nuevos me-
dios de mejorar la calidad del medio ambiente y de evaluar su calidad
futura; determinacidn de las lagunas existentes en los conocimientos y
la tecnologia y de las deficiencias de la capacidad.

iii) Wecesidad de formular criterios, normas y directrices con miras a lo-
. 7 . . 3 4 14
grar una calidad optima del medio ambiente; preparacion de metodos y
4 . s . . .
técnicas de ejecucidn y coordinacién.

iv) Determinacién y evaluacién de las principales posibilidades de desarro-
llo; criterios y técnicas para evaluar la interrelacién de los factores
economicos y sociales en el examen de las distintas posibilidades de
desarrollo,

v) Hepercusiones econdmicas y financieras de las politicas y los programas;
diversas medidas financieras y fiscales posiblecs.

vi) TFactores legislativos, juridicos, orginicos y administrativos: armoniza-
cidn de politicas; necesidad de leyes nacionales cque complementen y apo-
ven las politicas y los programas internos; necesidad de leyes naciona—
les que complementen y apoyen las medidas acordadas en el dmbito inter-
nacional; necesidad de medidas orgdnicas y administrativas en los pla-
nos nacional e internacional para poner en prictica y ejecutar las poli-
ticas y los programas relacionados con las necesidades locales e
internacionales.
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vii) Cuestiones de especial interés para los paises en desarrollo; cuestiones
de interés para determinadas regiones en desarrollo; posible necesidad de
més recursos financieros; papel de los programas de asistencia al
desarrollo.

viii) Actividades conexas gue llevan o prevén llevar a cabo las organizaciones
del sistema de las dNaciones Unidas y capacidad de dichas organizaciones
» -« 7/
para ejecutar propuestas de accion.

Por lo que se refiere a cada una de las sels materias de estudio principales,
- « 7/ .

los elementos cuya consideracidn se propone en relacién con el programa-tema-

rio de la Conferencia son:

I. PLANIFICACION Y ORDENACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DESDE EL PUNTO
DE VISTA DE LA CALIDAD DEL MEDIO AMBIENTE

a)

Planificacidn completa del desarrollo como medio de incorporar las

consideraciones ambientales a los programas de desarrollo de los
asentamientos humanos, en los planos nacional, regional y local;

los derechos humanos en relacidn con el medio ambiente y los costos
vy beneficios socioecondmicos, como criterios fundamentales para pla-
nificar y adoptar decisiones; necesidad de evitar la repeticidn de
situaciones y politicas inadecuadas y defectuosas en lo que se re-
fiere al medio ambiente; utilizacidén dSptima del suelo y del espacio.

Ordenacion de los asentamientos humanos - Organizacién gubernamen-
tal ¥ mecanismos administrativos para adopcion de decisiones en la
planificacidén, creacidn y ordenacién de redes de asentamientos, me-
didas juridicas, econdémicas y fiscales para el desarrollc de los
asentamientos; reforma territorial urbana con miras a mejorar el
medio ambiente.

Al examinar la planificacidén y ordenacidn de los asentamientos humanos
convendria tener en cuenta los siguientes elementos:

i) Crecimiento y distribucién de la poblacidén - factores que in-
fluyen en el éxodo de la poblacidén hacia las zonas urbanas;
tendencias de la urbanizacidén; relaciones urbano-rurales; pla-
nificacidn integral del desarrollo urbano y rural; aspectos so-
ciales de las formas de asentamiento y sus relaciones con el
medio ambiente.

ii) Desarrollo rural —’planificacién-del"désarrollo rural, prestan-
do especial atencion a las necesidades, prioridades y problemas
de los paises en desarrollo,
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“de las normas s movilizacion de recursos tecnoldgicos finan
2 5

de pi produc01on, ubﬂ‘301on de Lndustv s dentro del marco ae lecgo
asentamientos, C-atroleg - _ncentlvcs Jque 1nf1uy°n cir el doa-
arrollo indvstrial vnrestando cspecial atencidén a las zonas I
ciudades industriales. Normas de calidad del medic ambiernle
en los lugares de trabajo.

Vivienda ¥ servicics consxos - necesidades humanas y ovolucién
1ci sie-
ros y humanos.
Zonas de transicidén y zonas margineles - problemas dcl acenba-
miento de inmigrantes v mejcramiento de las condiciones de vida
y de los servicios en las zcnas de tugurios; problemas parhicu-
lares de las zonas del extrarradio urbano y de las zonas urbano-
rurales en relacidén coen el medio ambiente; pvoLlenas que s2
plantean en las =zonas centrales de las ciudedes,

Ocio y esparcimiento - sevvicios y lugares d2 esparcimiento

y su papai embiental en el rarco cde las redes de asentamliento.
~ N . 7 -
El turismo en su ralacion con el medio ambiente.

Transportes v comunicacilones - relaciones entre el medio
ambiente y el desarrolio de las redes de carreteras, ferrcea-
rriles v transportes urbanocs ¢ nue*uxbanos, estaciones terni-
nales (aeropuertos, pucrtos, ete.); posibilidades de sustituir
los transpertes por las teleuomunlcaciones en clertos casos

Suministro de zgua, alcantarilladeo v eliminzcidn de residnios
fuentes, conswro y normss de calidad del agua; eliminacion d)
residuos humenos e irdustriales, técricas de tratemiento:

papel aue deszmpeli: 1o dinfracstructura en las medalidsdes e
asentamiento.
Pactores relsacionados. 02 1o saluvd_y el bhienzgiew ~ Facwordn

que influyen en la “*glmha fisica v mental; conJaminacién Y
perturbaciones del medio ambiente: normas v su aplicacion en
el contexto ds la videnacion urbana; probiemas det ruido, oL
hacinamiento y la densidad del desarrollo; caracteristicas
especificas del microclimz urbano.

Factores sociales. cvlturales v _estéticos - actitudes y facto-
res cultuvales, prcblemas quo plantea 1la creacién de una con-
ciencila comunal, desarrollo ¥ plecervacién de valores cstéticeos;
preservacidn y uso de lugares histdoices, cultirales y natura-
les importantes.
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LA ORDENACION DE LOS RECURSOS NATURALES ¥ SUS RELACIONES COM EL MZDIO
AMBIENTE

'a) Medios de incorporar las consideraciones ambientales en la ordena-
. cidén y planificacién completas del desarrollo de los recursos natu-
rales; relaciones entre el desarrollo, el transporte y el aprove-
chamiento des los recursos naturales y las consideraciones ambienta-
les en los planos nacional, regional y mundieal. Al estudiar la
planificacidn vy ordenacidn de los recursos naturales, hay que tomar
ern consideracién los siguientes elementos teniendo debidamente en
cuenta el principio de la soberania nacional.

i) Agricultura y suelos - uso de productos quimicos (por ejemplo
plaguicides, herbicidas y abonos); diferentes técnicas posibles;
tratamiento dec los desechos animales; productividad animel;
produgtividad vegetal; aspectos ecoldgicos de los monocultivos;
erosion,

ii) Silviculturs - repoblacidn forestal; ecologia de las zonas fo-
restales; consecuencias de la ordenacidn del medio ambiente en
los bosques para las industrias relacionadas con la silvicultura.

iii) Pesguerias y otros recursos acuidticos.- conservacién de varie-
dades y especies; efectos de la recuperacidn y bonificacidn
de tierras y de la contaminacidén sobre las pesquerias
interiores.

iv) Pauna v flora v zonas de recrec — conservacidn de la fauna y
la flora; conservacién y desarroilo de las reservas naturales
y de las zonas silvestres; parques nacionales, playas y otras
zonas de recreo; consecusncias del turismo v para el turismo.

v) Agua - conservacion de la calidad del agua; influencia en el
medio ambiente del desarrollo y la utilizacion de lcs recur-
sos de agua; problemas especiales de los rios y lagos como
medios de recepcidn y transmisidén de diversos agentes
contaminantes.

vi) Aire -~ la calidad del aire como recurso de sustento vital.

vii) Enerzia - examen de la produccién y el uso de energia desde
el punto de vista del medio ambiente; otras posibles fuentes
y técnicas; problemas espe01ales relacionados con la energia

~nuclear y los combustlbles fésiles.

viii) Minerales - aspectos ambientales de las explotaciones mineras;
emplazamiento y desarrollo de instalaciones de beneficio (ex-
cluido el petrdleo); problemas especiales relacionados con la
industria petrolera. ‘

ix) Transportes - relaciones entre los medios de transporte y el
I3 . o 7 .
desarrollo y utilizacion de los recursos; las redes interna-
cionales de transporte y sus relaciones con el medio ambiente.
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b) Ordenacidn de los recursos naturales de especial impcrtancia para
ciertas regiones, por ejemplo, recursos comunes a més de una juris-
diccidn nacional -~ cuencas hidrograficas, aguas interiores; lucha
contra la contaminacidn para evitar dafios a otros paises.

¢) Efectos de la intervencidén del hombre en los sistemas ecoldgicos
naturales; problemas ecoldgicos especiales de las regiones aridas,
las regiones tropicales, las regiones 4rticas, las zonas pantannsas
y las islas.

III. DEFINICION DE LOS AGENTES CONTAMINANTES ¥ LAS PERTURBACIONES DEL MEDIO
DE VASTA IMPORTANCIA INTERNACIONAL Y LUCHA CONTRA LOS MISMOS

a) Fuentes y tipos méas graves de agentes contaminantes y perturbaciones
de vasta importancia internaciocnal:

i) Determinacidén de las principales fuentes y tendencias futuras -
por ejemplo, manufacturas, mineria, produccidén de energia,
agricultura, transportes acudticos, transportes aéreos, trans-
portes terrestres (en especial los automéviles), actividades
nucleares, asentamientos humanos.

ii) Determinacién de los principales tipos de agentes contaminantes,
su dispersidn y su transformaciln..

iii) Determinacidn de medidas econdmicas y fiscales para mejorar la
calidad del medio: incentivos, subvenciones, sanciones, in-
demnizaciones, prohibiciones, impuestos, gravamenes por emana-
ciones y escapes. Normas para la descarga de residuos, crite-
rios cualitativos relativos al medio, necesidades operaciona-—
les, armonizacién de politicas, tratamiento de grupos de inte-
rés especial, planificacién industrial.

b) Efectos de los agentes contaminantes y perturbaciones de importancia
internacional:

i) Desplazamiento de los agentes contaminantes en la biosfera;
contaminacién a través de la cadena alimentaria; contaminacidn
a través del suministro de agua y de aire; criterios, normas y
directrices relativos al nivel tolerable de exposicidn a agen-
tes conteminantes y perturbaciéon del medio.

ii) Determinacién y evaluacidén de los principales efectos agudos y
a largo plazo sobre la salud del hombre y sobre su desarrollo
genético.

iii) Determinacidn y evaluacidn de los efectos conexos en otros ore
ganismos vivos y en los suelos.
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iv) Determinacidén y evaluacidén de los efectos sobre el clima; va-
- - . .« 7 3 14
riacidn de la composicidén quimica de la atmdsfera; efectos so-
bre la formacién de nubes, calor liberado.

v) Determinacidn y evaluacidén de los efectos sobre bienes, mate-
riales, edificios, construcciones, etc.; problemas de la
corrosion.

Medidas de cooperacién para mantener y mejorar la calidad del medio
ambiente global: '

i) Atmésfera - medidas necesarias para controlar los efectos de
los cambios de la compesicién y condiciones de la utmdsfera.

ii) Hidrosfera - medidas necesarias para el uso racional, ordens-
cidn y conservacién de los recursos de agua en relacidn con la
calidad ambiental; propuestas concretas para evitar y combatir
la contaminacidn del mar en el 'plano internacional.

iii) Tierras - medidas necesarias para determinar, evaluar y contro-
lar los cambios de la composicién y la condicidén de las tierras,
los suelos y las aguas freaticas desde el punto dc viste
del medio.

iv) Espacio ultraterrestre - medidas necesarias para determinar y
. . . . s 7 - .
prevenir los posibles riesgos de contaminacidn por la interven—
+ 7 .
cion del hombre en el espacio ultraterrestie.

v) Medidas para determinar y estudiar los principales elementos del
sistema de conservacidén de la vida en el planeta, aplicacidn del
método de los sistemas a la planificacidén’ global del medio
humano.

Medios de reducir al minimo y posiblemente de prevenir los riesgos
de calamidades naturales, por ejemplo, inundaciones, terremotos; ti-
fones, incluido el perfeccionamiento de las técnicas para dar la
alerta a las personas amenazadas por una calamidad natural.

ASPECTOS EDUCACIONALES, INFORMATIVOS, SOCIALES Y CULTURALES DE LAS
GESTIONES DEL MEDIO AMBIENTE

a)

Educacidn

Medios para incluir el estudio de los principios relativos al medio
v a la ecologia en todos los niveles de ensefianza y consecuencias
que de ello se derivan por lo que respecta al fondo y a la metodo-
logia de la educacién. Medios para preparar personal capacitado,
formacidn profesional para adquirir competencia en todos los aspec-
tos de la ordenacién del medio ambiente; tipos de aptitudes necesa-
rias y medios mas eficaces para desarrollarlas en los planos nacio-
nal e internacional.
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Funcidn de la educacidén de adultos, incluida la formacidn de
agentes y dirigentes.

b)  Informaciodn

Métodos de informacidén pibiica sobre la necesidad de mejorar el me—
dio ambiente, dirigidos especialmente a la infancia y la juventud;
medidas para despertar el interds de los jdvenes y hacerlos parti-
cipar en actividades relacionadas con el medio ambiente; prepara-
cidén y presentacién de informacién al pilblico para que pueda apre-
ciar los costos y los beneficios de las distintas politicas y
medidas.

c) Aspectos sociales

Repercusiones de las consideraciones relativas al medio en las re-

» . -’ . 0 .
laciones sociales; aspectos demograficos y actitudes de las socie-
dades en relacién con el medio ambiente.

d)  Aspectos culturales

Repercusicnes en la cultura y en las condiciones de vida; el medio
. « /7

ambiente en relacion con los derechos humanos; desarrollo y acep-

tacidn de una "ética del medio ambiente,

V. EL DESARROLLO Y EL MEDIO AMBIENTE

a) Politicas del medio ambiente como elemento de una planificacién gene-
ral del desarrollo, teniendo en cuenta en particular los problemas,
intereses, necesidades y prioridades especiales de los paises en
desarrollo; vinculacidn y relaciones con la estrategia del Segundo
Decenio para el Desarrollo.

b) Problemas, prioridades y perspectivas del medio ambiente y medidas
que cabe adoptar en relacidn con los paises en desarrollo.

¢)  Repercusiones de las medidas nacionales e internacionales relativas
. . . 0 Ie . 3
al medio ambiente en el crecimiento economico; repercusiones del
- . I'd . .
crecimiento econdmico en el medio humano.

d) Medios de estimar los costos de los factores ambientales en las
transacciones econdmicas y de establecer la distribucidén de esos
costos; elaboracién de criterios y técnicas de evaluacidn y pre-
sentacién de los factores sociales en el andlisis costos-beneficios
de las distintas politicas y medidas; medios y criterios para re-
lacionar los indicadores de crecimiento econdmico con los factores
relativos a las condiciones de vida.
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Consecuencias fiscales de la planificscidn, conservacién y desarro-
1lc de los recursos naturales y de los programas pars descontaminar
el aire, tratar el agua y eliminar los rasiduos industriales.

Tleccidn desde el punto de vista del medio ambiente de la loczliza-
cidn de nuevas industrias en los planos nacional e internacional,
especialmente en lo relativo @ nuevas industrias en zonas de baja
concentracidén industrial, como por ejemplo los paises en desarvollo.

Recursos necesarios para mejorar la calidad del medio ambiente en
diferentes etapas de desarrollo econdmico; consecuencizs ds las
diversas utilizaciones de los recursos y las corrientes de recur—
sos; financiacién de los programas internacionales de accidn re-
lativos al medio ambiente; cooperacién y asistencia técnicas,
especialmente en relacion con los paises en desarrollo.

Consecuencias de las consideraciones relativas al medio ambiente
para el comercio internacionsl, la asistencia técnica y la asisten--
cia para el desarrollo, incluida la transmisidn de conocimientos
tecnoldgicos, los costos y la financiacidn.necesarios.

VI. CONSECUENCIAS INSTITUCIONALES EN EL PLANO INTERWACIONAL DE LAS PROPUESTAS
DE ACCION

a)

Consideracién de las funciones que habrian de cumplirse en el plano

internacicnal en caso de aceptarse las propuestas de accidn de la
Conferencia.

bnglisis ‘de la situacidn actual por lo que respecta a las organi-
zuciones internacionales en relacidn con el examen de las cuestio-

nes relativas al medio ambiente y en pvarticular con las propuestas

de accién'que conside: s la Conferencia; actividades en curso y ac-
tividades previstas y capacidad de las organizaciones existentes:
referencia especial al sistema de las Naciones Unidas.

Consideracidén de distintos medios de satisfacer las necesidades aue
entrafia la ejecucidn de las funciones requeridas, especialmente en
lo relacionado con el sistems de las. idaciones Unidas; medios de
satisfacer las necesidades propias de los paises en desarrollo;
disposiciones institucionales especiales para satisfacer las ne-
cesidades en el planc regional. '

OBSERVACIONES Y COMENTARIOS

Generales

21, Las notas al programa-temario se aprobaron en la inteligencia de que no todos los
temas del programe~temario anotado aparecerian necesariamente en forma de documentos

s 7 L) 0 . . /
de accidn. Varias delegaciones manifesteron interés por que el alcance exacto de las
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materias que se habian de examinar secspecificara detalladamente habida cuenta de las
posibilidades de tiempo y de las prioridades propuestas para la Conferencia de lstocolmo.
Quedd entendido que la inclusidén de las materias respectivas en las notas al programa-
temario no prejuzgaba ninguna decisidn en cuanto a las medidas que hubieran de adoptar-
se ni en cuanto a la creacidn de instituciones al efecto. Asimismo, varias delegaciones
expresaron la conviceidn de que los planes de accién propuestos no deberian dar origen

a la adicidn o proliferacidn de nuevos mecanismos y que deberian realizarse todos los
esfuerzos posibles por trabajar dentro de las instituciones y programas existentes.

22, Una delegacidén pidid que se diera importancia especial al aprovechamiento del agua
¥y a su utilizacidén dentro del contexto de las materias de estudio I, II y III. Otra
delegacidn pidid que se prestara atencidn particular a la salud fisica y mental del
hombre, especialmente en relacidén con las materias de estudio I y II.

Materia de estudio IT

23. Al aprobar el punto a) v), relativo al agua, algunas delegaciones indicaron el de-
seo de que se prestara suficiente atencidn a las repercusiones ecoldgicas de las pre-
sas y embalses. Otras delegaciones, no obstante, estimaron que los problemas ecold-
gicos, incluso si existieran, nceran de importancia primordial teniendo en cuenta la
magnitud de los beneficios econdmicos para el desarrollo de las zonas respectivas.

Materia de estudioc IIIL

24. Una delegacidn pidid que al preparar el documento de posicidn la materia se or-
ganizara en el siguiente orden: fuentes y tipos de agentes contaminantes criticos,
transporte de esos agentes al hombre, efectos agudos y a largo plazo de los agentes
contaminantes sobre el hombre, normss vy vigilancia en las tareas de investigacidn y

en el cumplimiento de las normas. Otra delegacidn pidid que la Conferencia de Estocolmo
se concentrara en la contaminacién del medio marino por agentes distintos del petrdleo
vy de la rediactividad, para evitar una duplicacidn innecesaria de las actividades de
instituciones existentes, y que se tratara de concertar acuerdos de caracter regional.

Materig de estudio IV

25. Varias delegaciones, aunque reonocian la importancia de esta materia como tema

. « /7 . .« 7 .
de discusiodn, expresaron el deseo de que no se le concedieran una atencidén y un tiempo
desproporcionados en la Conferencia de Estocolmo.

Materia de estudio V

26. En relecidn con el punto g), dos delegaciones mostraron interés por que la finan-
ciacién de los programas internacionales se realizara dentro de los presupuestos actua-
les de las organizaciones internacionales. Algunas delegaciones no eran partidiarias
del punto h) en la forma que estaba redactado y una delegacién criticd la importancia
que se concedia a esa seccidn en conjunto.
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Declaracidn sobre el medio humano

27. Se comunicd a la Comisidn Preparatoria que, hasta el 11 de febrero de 1971, se
‘habian recibido 14 respuestas a la carta y al cuestionario enviadospor el Secretario
General el 21 de diciembre de 1970, en que se invitaba a los gobierncs a formular ob—
servaclones gsobre la posible forma y contenido de un proyecto de Declaracidn.

28. Se estuvo de acuerdo, en general, en que la Declaracidn podia represeptar uno

de los documentos mds importantes de la Conferencia de Estocolmo y debla prepararse
detenidamente por un Grupo de Traba]o Intergubernamental que se reuniria entre los
periodos de sesiones de la Comisidn Preparatoria. Se acordo que en el Grupo de Tra—g
bajo estuvieran representados todos los miembros de la Comisidn Preparatoria y cual-
quier otro Estado miembro que expresara el deseo de participar en su labor. Habria
de 1eunirse en Nueva York y deberia celebrar su primera reunién, breve reunién de orga-
nlzac1on, lo antes posible una vez terminado el segundo periodo de sesiones, y una
reunién sustantiva en mayo-junio, a fin de disponer de los resultados, incluido un
proyecto de Declaracidn, bastante antes del tercer periodo de sesiones de la Comisién
Preparatoria. Se pidid al Secretario General que renovara la invitacidén hecha a los
gobiernos miembros para que presentaran observaciones sobre el cuestionario o sobre
otras cuestiones que podrian incluirse en el proyectc de Declaracidn, de modo que el
Grupo de Trabajo Intergubernamental pudiera tenerlas en cuentas y basar sus delibera-
ciones en un mayor numero de respuestas de los gobiernos,. asi como en un resumen de
los debates del actual periodo de sesiones. La Comisién insistid en que el Grupo de
Trabajo‘Intergubernamental procediera de modo que la Comisidn pudiera examinar con
deténimiento en su tercer periodo de sesiones un anteprojecto de Declaracién.

29. La Comisidn Preparatorla celebrdé un debate general sobre la Declaracidn, sus
principales obget¢vos v su posible forma y contenido. Se estuvo de acuerdo en general
en que la Declaracidén debia servir de fuente de 1nsp1ra01on y ser lo més councisa posi-
ble y facilmente comprensible por el publico en general de modo que actuara de 1nstru—
mento eficaz de educacidn NG estlmulara la conciencisg publlca y la partlclpa01on de la
colectividad en les medidas encaminadas a la proteccidén del medio ambiente. . :

30. La mayor parte de los miembros de la Comisidn consideraba que la Declaracidn debia
ser un documento que contuviera principios fundamentales universalmente reconocidos que
se recomendasen para la adop01on de medldas por el 1nd1v1duo, el Estaao y 1g" ‘comunidad
internacional. o

31. En cuanto a la estructura de la Declaracidn, se convino ‘en general en que débia
cmﬁmmrwnmmw@ﬂodecmﬂd@rlmmnemym o 5 o ‘”

32. Hubo algunas divergencias de oplnlon sobre hasta qué punto la Declara01on habrla
de 1ntenuar asimismo establecer orientaciones concretas para la accién. La opinién
1mperante, sin embargo, fue que, aun cuando la Declaracion podia 1ndlcar metas y-obe-.
Jetlvo generales, no deberia establecer un programa concreto de accidn que estaria
més en su lugar en el contexto de otras medidas que habria de adoptar la Conferencia . ..
(por cjemplo, res01u01onn convenciones). :
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33. Se sefiald que, por su mismo cardcter, la Declaracidén no deberia formular disposi-
ciones juridicamente obligatorias, especialmente en lo referente a las relaciones entre
los Estados y los particulares o entre estos Wltimos, que en principio se consideraba
habian de regirse por las legislaciones nacionales. No obstante, a juicio de algunas
delegaciones la Declaracidn podia hacer una contribucidén importante reconociendo uni-
versalmente la necesidad fundamental que tenia el individuo de un medio ambiente sa-
tisfactorio que le permitiera disfrutar de sus derechos humanos. Otras delegaciones
opinaban que la Declaracidn podia contener una seccién independiente en la que se enun-
cisran los principios generales que elucidaran los derechos y deberes de los Estados
con respecto al medio ambiente., /[lgunas delegaciones eran partidarizs de que la
Declaracidén hiciera hincapié sobre las responsabilidades de los Estados y la necesidad
de solidaridad para combatir los problemas ambientales.

34. Se subrayé la importancia de la cooperacidén internacional para resolver los pro-
blemas del medio. La Comisidén Preparatoria considerd que seria conveniente que la
Declaracidn se concentrara en la necesidad de que los Estados promulgasen disposicio-
nes legislativas para proteger y conservar el medio, asi como en la necesidad de una
cooperacién internacional para el mismo fin.

35. La Comisién convino en que la relacidén entre el medio ambiente y el desarrollo

. 7 . . . . . .
era una cuestion de capital importancia y en que seria de utilidad hacer referencia
especial en la Declaracidén a la proteccidn de los intereses de los paises en desarrollo.

36. Sobre la cuestidén de si la Declaracidén debia incluir una definicidén de la expre-
sién-"medio humano", muchas delegaciones consideraban que a estas alturas podria ser
dificil llegar a un acuerdo sobre una definicidn satisfactoria que no fuera excesiva-
mente restrictiva y que todo intento de formular una definicién podria retrasar sin
provecho alguno el trabajo preparatorio sobre el fondo del proyecto de Declaracion.

Il gunos representantes, no obstante, se manifestaron partidarios de una definicidn como
elemento necesario para esclarecer y orientar la accidén futura en materia del medio
ambiente.

Otras materias respecto de las cuales podrian adoptarse medidas concretas
en la Conferencia (medidas del tercer nivel)

L, Contaminacidn de los mares

37. La Comisién Preparatoria escuchd las declaraciones que sobre las diversas activi-
dades de los organismcs del sistema de las Naciones Unidas en lo que se referia a la
contaminacién de los mares pronunciaron los representantes del Dspartamento de fsuntos
Teondmicos y Roecizles dz las “azeicnss Unidas, la Organizacidn Consulibiva Maritima Inter-
gubernamental, la Orgenizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la .
Klimentscidn, la Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y
la Cultura y la Organizacidn Meteoroldgica Mundial. En todas las declaraciones se
puso de relieve el caricter cooperativo de muchas de estas actividades, y en particular
del trabajc del Grupo Mixto (OCMI/FAO/UNESCO/OMM/OMS/OIEA) de Expertos sobre los
Aspectos Cientificos de la Contaminacidén de las Aguas del Mar, del Programa Ampliado

vy a Largo Plazo de Exploracidén e Investigacidn Oceédnicas y del Sistema Integrado

Global de Estaciones Oceanicas que estaba emprendiendo la Comisidn Oceanogrifica
Intergubernamental, asi como del informe que se estaba preparsndo de conformidad con
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la resolucidn 2566 (XXIV) de la Asamblea General, relativa al fomento de la qdop01on

de medidas eficaces para prevenir y controlar la contaminacién de los mares. También
se destacaron en dichas declaraciones, por ser de especial importancia en relacidn

con el tema de la contaminacidn de los mares, la Convencidn de 1954 para la Prevencidn
de la Polucién de las Aguas del Mar por Hidrocarburos, la Conferencia técnica sobre
contaminacién de las aguas del mar, de la FAO, celebrada en 1970, y las conferencias
sobre la contaminacién de todos los tipos causada por barcos y sobre el derecho del mar,
que se celebraridn en 1973.

38, La Comisidn Preparatoria celebrd un debate general sobre los problemas de la
contaminacidén de los mares. Se convino en general en que, teniendo en cuenta la urgen—
cia, importancia y complejidad de los problemas, se estableciese un Grupo de Trabajo
Intergubernamental sobre Contaminacidén de los Mares. Este Grupo de Trabajo Interguber-
namental estudiaria el problema de la contaminacidén de los mares en su conjunto y tra-
taria de preparar un plan integrado para resolverlo. En el plan se tendrian debidamente
en cuenta los sectores de los que se ocupaban ya los organismos de las Naciones Unidas,
asi como aquellos otros en los que se necesitarian iniciativas.

39. Se evaminaria la contaminacidén de los mares que era consecuenciz de actividades
efectuadas en tierra, en el fondo del mar o en el mar, asi como los agentes contaminan-
tes procedentes del aire. En relacidn con esto se puso de relieve la importancia de

las actividades nacionales, subregionales y reglonales, ademds de las internacionales,

y también la necesidad de prestar asistencia a los palses en desarrollo para la adopcidn
de medidas dirigidas a luchar contra la contaminacién de los mares. Varias delegacio-
nes expresaron la opinidn de que, ademds de este plan, el Grupo de Trabajo Interguberna-
mental podria presentar a la Conferencia de Estocolmo una serie de principios que sir-
vieran de directrices para las accidn futura en la esfera de la contaminacidén de los mares.

40. En cuanto a la cuestidén de si la Conferencia de Estocolmo deberia tomar medidas
concretas para lw..har contra la contaminacidén de los mares, hubo diversas opiniones.
Varias delegaciones estimaban que en Estocolmo se podrian adoptar medidas concretas
sobre problemas tales como las descargas dcliberadas de materias tdéxicas en el mar

v la descarga de hidrocarburos clorados en el ambiente, Varias delegacicnes afirma-~
ron gue no era necesario que tales medidas consistieran en convenciones. Otras dele-
gaciones estimaban que en la Conferencia de Zstocolmo no seria posible adoptar medidas
concretas para luchar contra la contaminacién de los mares, pero en general se coincidid
en que el mandato del.Grupo de Trabajo Intergubernamental deberia ser suficientemente
amplio como para que éste pudiera estudiar medidas concretas y recomendarlas a la
Conferencia de Fstocolmo 51, a su julcio, era factible llegar a un acuerdo sobre ellas.
También se expresé la opinidn de que las medidas concretas sobre la contaminacién de los
mares causada por clertas actividades maritimas deberian dejarse a la Conferencia de

la OCMI sobre la contaminacidn causada por barcos y a la Conferencia sobre el Derecho
del Mar, que se celebrarian en 1973. Se sugirid, no obstante, que en la Conferencia

de BEstocolmo se podrian incluir en cualquier plan de lucha contra la.contaminacidn de
los mares determinados temas para su estudic en las conferencias de 1973, v se podrian
recomendar directrices sobre el modo de enfocarlos.
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41. En cuanto a las actividades actuales de los organismos de las ilaciones Unidas
relacionadas con el problema de la contaminacidén de los mares, hubo acuerdo en gene-
ral sobre la importancia de la labor que se estaba realiz ando vy que se exponia en

los documentos facilitados por la secretaria de la Conferencia y en las declaracio-
nes de los representantes de los diversos organismos de las Naciones Unidas. UNo obs-
tante, se convino en general en que se necesitaba una sinopsis de esas actividades.
Tal sinopsis podria ser preparada por el Grupo de Trabajo Intergubernamental 0 po-
dria ser proporcionada por el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las
Naciones Unidas basandose en los trabajos que ya se estaban realizando para dar cum-
plimiento a la resolucidn 2566 (XXIV) Jde la Asamblea General, pero en ambos casos
incluiria las actividades de todos los diferentes organismos de las Naciones Unidas.
42. Teniendo en cuenta estas consideraciones, la Somisi
las conclusiones siguientes:

dn Preparatoria hs llegado a

a) La Comisidén Pre paratorla reconoce la profunda preocupacién de muchos gobier-
nos y de muchos drganos internacionales, asi como de otras organizaciones in-
tergubernamentales y no gubernamentales, por la contaminacién del medio ma-
rino. Considera que es un tema que debe ser examinado a fondo en la Confe-
rencia de Estocolmo, que tal vez proceda tomar medidas internacionales sobre
muchos aspectos de la contaminacidén de los mares y que para facilitar su es-
tudio por la Conferencia deberia evaluarlo a fondo un Grupo de Trabajo
Intergubernamental.

b) La Comisidn Preparatoria recomienda el establecimiento de un Grupo de
lraba]o Intergubernamental compuesto inicialmente de la Argentina, Australla,
Bélgica, el Brasil, el Canadé, los Estados Unidos, Francia, la India, el Iran,
Islandia, el Japon, México, Noruega, el Reino Unido, la Republica Arabe Unida,
Suecia, la URSS, Yugoslavia, los demés Dstados Miembros de las Naciones
Unidas interesados que indiquen el deseo de formar parte de él y los elemen-
tos competentes del sistema de las Naciones Unidas, para examinar los estu-
dios existentes sobre aspectos ce la contaminacidén de los mares, v en par-
ticular el informe que presentard el Lecretario General de las Haciones
'Unidas en cumplimiento de la resolucidn 2566 (XXIV) de la Asamblea General,
con miras a recomendar, entre oiras cosas y a la luz de los debates refleja-
dos en esta seccidn del informe: '

i) La medida en que puede ser de utilidad establecer directrices y crite-
S 1. . . . .
rios generales para ayudar a los gobierncs a ilmpedir la contaminacilon
del medio marino o luchar contra ella;

ii) Medidas concretas que pueden derivarse de:

- un examen del grado en que pueden determinarse las sustancias con-
cretas ¢uya descarga en el medio marino debe impedirse o limitar-
se por sus efectos téxizos, su persistencia, su acumulacidén en los
tejidos vivos u otras propiedades, ¥ a la luz de esto examinar las
posibilidades de tomar medidas para impedir la contaminacidén por es-
tas sustancias o luchar contra ella;
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una evaluacién de los arreglos internacionales, en especial subre-
gionales o regionales, tanto como punto de partida para una accidn
ulterior en mayor escala como para dar proteccidn inmediata a los
sectores del medio marino que son especialmente vulnerables a una
contaminacidén peligrosa. Estas medidas pueden tomar como base o

o incluir medidas mds limitadas que ya se hayan propuesto o inicia-
do en clertas regiones;

una evaluacidén de las medidas que podria adoptar la Conferencia para
que los gobiernos cumplieran mis estrictamente los instrumentos y
convenios en vigor sobre la prevencién y reduccidén de la contamina-
cién de los mares y para fomentar la répida aplicacidn de los nuevos
instrumentos que se estan preparando o se van a preparar en este
terreno.

43. Para llegar a estas conclusiones, la Comisidn Preparatoria estudid los siguientes
documentos que sobre la contaminacién de los mares habia proporcionade la secretaria

de la Conferencia:

f

"Informe provisional sobre la aplicacidn de la resolucidn 2566 (XXIV) de

la Asamblea General relativa al fomento de la adopcién de medidas eficaces
para prevenir y controlar la contaminacién de los mares! (documento A/CONF.48/
PC/8/4dd.1. anexo IV):

"Medidas que podrian tomarse en el tercer nivel en relacion con la contamina-
cion de los meres" (./CONF,d48/PC(II)/CRP.4 anexo II),

"Resumen de las partes pertinentes de las resoluciones aprobadas por la
Asamblea General en relacidn con la contaminacidén de los mares"
(A/CONF. 48/PC(II)/CRP.5);

"Pasajes de las partes pertinentes de los debates celebrados en el vigésimo
quinto periodo de sesiones de la Asamblea General (incluidos los debates en
la Primera Comisidn) en relacidén con la contaminacién de los mares"
(A/CONF, 48/PC(II)/CRP.6);

"Contaminacién de los mares: £xamen de las medidas que podrian adoptarse en
el nivel III o en el nivel II" (A/CONF.48/PC(II)/CRP.7 y Corr.l);

"@esumen de algunas de las recomendaclones aprobadas por la Conferencia
Técnica de la FAO sobre Contaminacidn de lss Aguas del Mar (2970)"
(A/CONF.48/PC(1I)/CRP.12).

4h. Ademéds, la secretaria de la Conferencia puso a disposicidn de la Comisién Prepara-
toria los siguientes documentos, preparados dentro del sistema de las Naciones Unidas:

~ "Informe sobre la segunda reunidén (2 a 6 de marzo de 1970) del Grupo Mixto de

Expertos sobre los Aspectos Cientificos de la Contaminacidn de las Aguas del:
Mar® (GESAMP II/11);
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-. "Marine Pollution Problems and Remedies" (UNITAR Research levort N2 4);

- "El mar: cooperacidén internacicnal en cuestiones relacicnadas con el Océano",
s - . e . ) )
informe del Jecretario General de las Naciones Unidas al Ccnsejo Bcondmico
vy Sociel en su 492 pericdo de sesiones (L/4836);

- "La contaminacidn del medio marino y otrcs efecics peligroscs y nocivos que
podrian resultaer de la exploracidén y explotaciéon de los fondos marines y
oceanicos y su subsuelc fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional®,
informe del Secrztaric General de las ieciones Unidas a la Comisidn sobre
la Utilizacidn con Fines facificos d¢ los Fondos Marinos y Oceanicos fuera
de los Limites de la Jurisdiccidn acionsd (L/7924).

L5. Se facilitéd tembién un numero limitado de ejemplares de los siguientes documentos:
- Pasajes del informe de un Grupe de ¥xpertos sobre politice y planificacién
. 4 . * . .
cientificas a largo plazo creado por la COI (primer periodo de sesiones,

celebrado en Ménaco del 16 al 25 de noviembre de 1970);

- Resumen de un informe del Seminario patrocinado por la [FAO sobre Métodos de
Deteccion, ledicién y Vigilancia de los Contaminantes del Mar (Roma, 4 a 10
de diciembre de 1970).

B. Vigilancia o supervisidn

46. La Comisién Preparatoria recomiends que se inicien los preparativos necesarios
para que la Conferencia pueda estudiar el grado de adecuvacidén de las actuales disposi-
ciones regionales. o mundiales pars la vigilancia o supervisidén de ciertas variables

del medio relacionadas con el debido equilivric de la biosfera y con la salud y el bien-
estar del hombre, y para que pueda tomar las medidas apropisdss para aprovechar plena-
mente y mejorar dichas disposiciones. BEntre éstas figurara la vigilancia o supervisidn
de las variables del medio que permitan:

a) la evaluacidn permanente de los camoios fisices, quimicos y bioldgicos del
medio que son consecuencia de actividades humenas;

b) la evaluacidn permanente de los cambios de los recursos naturales de la
biosfera;

:) la detecc¢on de cambios 011Matlcos, ¥
d) la previsién de desastres naturales.

47. A tales fines, la Comisidn Prepesratoria recomienda que se cree un Grupo de Trabajo
Intergubernamental compuesto inicialmente de la Argentina, Australia, el Canada, los
Tstados Unidos, Francia, el Japdn, léxico, el Reino Unido, Suecia, la URSS, los demds
Estados Miembros de las Naciones Unidas interesados que indiquen el deseo Je formar
parte de él vy los elementos competentes del sistema de las MNaciones Unidas.
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8. Tl Grupo de Trabajo Intergubernamental deberd:

a) Examinar las neccsidades y prioridades de los gobiernos en lo que se refiere
a los diversos auspectos de la vigilancia o supervision amblental y, en su labor,
definir claramente los objetivos pare los que pueden emprenderse actividades

. . N4
de vigilancia o de supervision;
b) Revisar y evaluar el grado de adecuacidén y la compatibilidad de las actuales
- . N - . . « o 7 .
actividades regionales o mundiales de vigilancia o de supervision en el aire,
el agua y la tierra y en el hombre y los ecosistemas;
c) Determinar la utilidad de:

i) emplear, coordinar y ampliar los actuales sistemas de vigilancia o de
supervision;

ii) completarlos mediante la utilizacidn de técnicas de deteccidn a distancia;
iiil) establecer nuevos sistemas, en particular sistemas de alerta anticipada;

d) Examinar y recomendar los medios posibles de mejorar, cusndo ello sea nece-
. - » . . . s . . .’
sario, las actuales disposiciones para la vigilancia y la supervision;

e) Estimar las consecuencias financieras de cualquiera de tales recomendaciones;

f) Estudiar qué érganos deben recibir los datos resultantes y cudles deben eva-
Juarlos a escala mundial;

g) Estudiar a qué érganos deben remitirse las evaluaciones globales para la po-
. s 7 ] . (]
sible adopcion de medidas correctivas a nivel gubernamental, y formular re-
comendaciones al respecto.

c. Limitacidn de la descargs de agentes contaminantes

9. La Comisidn Preparatoria, habiendo considerado la cuestidn del establecimiento de
unas orientaciones de caracter internacional para la limitacidn de la descarga de agenh~
tes contaminantes, pide a la secretaria que relna informacidén acerca de las siguientes
medidas y, en consulta con los expertos pertinentes, examine sus posibilidades de
aplicaciodn:

a) La elaboracidn y recomendacidn, en cooperacidén céon las organizaciones interna-
cilonales competentes, de nuevos criterios internacionales sobre la calidad
del medio 1/ cuyo objeto sea proteger la salud y el medio ambiente del hom-
bre y que puedan ser aplicados por los gobiernos para limitar la descarga de
agentes contaminantes especialmente peligrosos en el medio;

1/ En el control de la contaminscién, la expresidn criterios ha llegado a adquirir
un significado especial y se aplica, en pocas palabras, a los datos que describen
cuantitativamente los efsctos de un agente contsminante en diversos recepteres.
Esos datos requieren un conocimiento de las diferencias cualitativas y cuantitativas
de los efectos del agente contaminante como consecuencia de: la forma quimica
del agente contaminante, el organismo en el que incide y el tipo de exposicidn

- 4 Vd . - .
(continia en la pigina siguiente)
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1/

b) La revisidn permanente de los criterios existentes =/ relativos a los pro-
blemas del medio y la determinaci’®n de los sectores en los que se precisan
criterios nuevos ¢ revic~dos;

c) Lo identificacidn de sustanticas que, debido a su toxicidad, persistencia,
« 7 .. . . .
acwnulacion en los tejidos vivos u otras propiedades especiales, no deban
descargarse en el medio si es posible evitarlo o cuya descarga deba limitarse;

a) La formulacién de recomendaciones internacionalmente aceptadas en relacidn
con el emplac de nlaguicidas;

e) 1 examen critico de las précticas seguidas ern lo relativo al transporte,
- L] . L L. « /7
almacenamiento y eliminacidn de sustanticas téxicas y la formulacidn, de ser
necesario, Ge nuovas directrices o normas.

50. la secretaria debe informar al Grupo de Trabajo Intergubernamental acerca de la
"vigilancia®™ i, en caco de que haga recomendaciones positivas en cualquiera de los
sectores aqui menclonados, deberd presentarlas al Grupo de Trabajo Intergubernamental
sobre "vigilancia® paraz que las examine,

51. La Comisidn Preporatoria ha examinado las propuestas de crear un registro inter-

. ] DR . ‘. . . . e
nacional de posibles contaminantes quimicos y considera que estas propuestas deberian
estudiarse por aiora en el segundo nivel.

52. Pide por consiguiente a la secretaria que solicite de los gobiernos y de las
organizaciones gubernamanteles y no gubernamentales competentes que envien documentos
basicos y gue coteje cstos documentos teniendo en cuenta los debates habidos durante
el segundo periodo de sesiones y presente los resultados de su labor de comparacidn
para que sean estudiados nuevamente en el tercer periodo de sesiones, en septiembre
de 1971, en el que le Comisidn Preparatoria examinard la posibilidad de iniciar los
preparativos pera el tencer nivel.

i/ (continuacidn)

al agente conteminante, es decir, aguda o crénica. Entre los dafios que cabe consi-
dersr v aue pucden scr decicivos figuran los efectos que producen en la salud del
hoabre, en la fauna, c¢n la flora y en los recursos naturales. El conocimiento

de todos eztos factores permite determinar cusl es su efecto mds probable en el
organicmo mas sensible.

Las normas o reglas son niveles determinados de la calidad de un recurso natural
o indices de emanzcidn de agentes contaminantes definidos especificamente a efec—
tos del control. S¢ determinen mediante un endlisie objetivo y subjetivo sopesando
el riesgo de dafio biolégico (definido por los criterios) y los factores econdmicos,
soclales y estéticos en contraposicién a las ventajas que pueden derivarse de la
aceptacion de un determinado nivel de un agente nocivo o de un contaminante del me-
dio. En este zndlisis se han de tener en cuenta tanto los dafios posibles como las
condiciones locales, las técnicas de control disponibles, las necesidades de las
industrias en desarrollo y otros factores cientificos, sociales y polfticos.
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J.  Conservacién

I. vonas de interés netural, cultural o Listdrico

53. La Comisién Preparatoria recomienda que se emprendan los trabajos preparatorios
para que los gobierncs presentes en la Conferencia de Jstocolmo puedan, si asi lo de-
ciden, acordar establecer una fundacidn para lz proteccién del acervo mundial en virtud
de la cual se conceda un trato especiasl a ciertas zonas de importancia natural, cultural
o histérica y, asimismo, adoptar ias medidas adeccuadas, entre ellas, probeklemente, la
apertura « la firma de dos convenciones internacionzles actualmente en preparacidn:

una sobre la conservacién de las zonas pantanosas y otra sobre la conservacidn de las
islas de interés para la ciencia.

54. & fin de asegurar una preparscién adecuada, la Comisidn Preparatoria recomienda
que la UNESCO, juntamente con la Unidn Internacional para la Conservacidén de la Natura-
leza y sus Recursos, la FAQ y los Dstados Miembros interesados, preparen un instrumento
constitutivo para la propuesta fundacidn para la proteccidn del acervo mundial, a fin
de definir sus objetivos y formas de accidn, establecer criterios para la eleccidn de
zones y emplazamiento naturales, y esbozar las medidas que deberdn adoptar los Estados
para la conservacién de las zonas protegidas.

55. fara lograr el objetivo erunciado anteriormente, la Comisidn Preparatoria reco-
mienda el establecimiento de un Grupo de Trabajo Intergubernamental compuesto inicial-
mente del Brasil, los Lstados Unidos, Francia, la India, el Iran, Italia, el Japdn,

el Reino Unido, Suecia, la URSS, Zambia, los demés Estados Miembros de las Naciones
Unidas que indiquen el deseo de formar parte de él y representantes de la UNESCO,

la FAO y de la UICHN. La Comisidn Preparatoria recomienda gue la primera reunidn de
ese Grupo de Trabajo Intergubernamental se celebre al mismo tiempo que el tercer pe-
riodo de sesiones de la Mmisién Preparatoris, a fin de examinar los informes previa-
mente preparados por la w.w.SCO, la FAC y la UICH.

56. kdemds, la Comlsidn Preparatoria recom.enda cue la UNESCC haga que ese procedi-
miento relacionado con la propuesta convencidén sobre la conservacion de las islas de
interés para la ciencia se seflale a la atencidn de la Comisidn del Pecifico Meridional
en su reunidén de Humea de agosto de 1971, a fin de garantizar que se adopten medidas
adecuadas para su examen en el Congreso Cientifico del Pacifico que se celebrarad en
Canberra en agosto y sepitdiembre de 1971.

II. Proteccidn de las especies en peligro

57. La Comisidn Preparatoria recomienda que se emprendan los trabajos preparatorios
para que los gobiernos presentes en la Conferencia de Estocolmo puedan, si asi lo de-
ciden, adoptar medidas positivas en relacidén con un proyecto de convencidén que regule
la. importacidn, exportacidén y trénsito de especies en peligro de snimales y de plantas.

58. A fin de garantizar la preparacidn adecuada, la Comisidn Preparatoria acordd que
no seria necesario establecer un Grupo de Trabajo Intergubernamental especial, ya que
la Unidén Internacional para la Conservacién de la Naturaleza y sus Recursos, con asis—
tencia de la FAO, estaba preparando ya un proyecto de convencidun.
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59. Aun reconociendo que los planes actuales exigen una reunidn abierta a todos los
Estados Miembros a principios de 1972 para acordar el texto de una convencidn, la
Comisidn Preparatoria recomend$ que la UICN, en cooperacién con la FAO y la UNESCO,
acelerase el proceso de preparacidn a fin de que los gobiernos que todavia no partici-
paran pudieran ser informados de la situacidn de la convencidén a tiempo para estudiar
la posibilidad de firmerla en la Conferencia de Estocolmo.

B. Suelos

60. Considerando que la constante y a veces irreversible degradacién de los suelos,
segulda de un descenso muy perjudicial de la productividad, es causa de grave preocupa-
cidn, particularmente para los paises en desarrollo, la Comisién Preparatoria recomienda
que se inicien los vreparativos para que los goblernos presentes en la Conferencia de
Estocolmo puedan dar su refrendo a un plan de accién encaminado a reforzar y acrecentar
la eficacia de los programas nacionales de conservacién y bonificacidn de los suelos,
con particular referencia a la utilizacién adecuada de la tierra, que ya hayan inicia-
do o vayan a proponer los gobiernos y los organismos especializados competentes de las
Naciones Unidas, en estrecha colaboracidn mutua y con organizaciones no gubernamentales.

61l. Esos preparativos deberfan permitir, en particular, determinar la forma més apro-
piada de las medidas que deberia adoptar la Conferencia de Estocolmc al respecto (por
ejemplo, convencidn internacional, establecimiento de un fondo especial y de un grupo
internacional permanente de expertos para mantener en examen constante la situaciodn y
recomendar medidas apropiadas en los planos nacional, regional e internacional, etc.).

62. El propuesto plan de accidn permitiria a las autoridades nacionales, con ayuda de
las instituciones y organizaciones internacionales existentes, adoptar las medidas
necesarias para:

a) prevenir diversas formas de degradacién del suelo tales como:

.« 7 Z . . . . . 7
- erosién mecdnica (principalmencve por las aguas, en particular la accidn de
las mareas y las olas tsunami, y por el viento),

- contaminacidn resultante ya del uso deliberado (pero inapropiado) de sus—
tancias quimicas (tales como plaguicidas y fertilizantes) ya de los efec-
tos secundarios accidentales de actividades no agricolas (por ejemplo,
extraccién de petrdleo, residuos de mineria, transporte y almacenamiento
de combustibles, etc.),

- pastoreo excesivo, fatiga resultante de una explotacidén demasiado intensi-
va, destruccidn causada por el uso de un equipo mecdnico inadecuado, salini-
zacidén o alcalinizacidén secundarias y, en general, todos los efectos negati-
vos de la utilizacidn indebida de las tierras,

- destruccidn causada por inundaciones, terremotos u otros desastres ocasio-
nados por proyectos de desarrollo reslizados sin haber efectuado las cuida-
dosas investigaciones cientificas que se precisan para prever sus conse—
cuencias (impacto) a corto y a largo plazo para el equilibrio biogeolégico;
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b) mejorar o restaurar la productividad de las tierras empobrecidas, utilizar del
mejor modo posible las tierras naturalmente improductivas y, generalmente,
compensar, mediante programas de ensefianza y de formacidén adecuados, los efec-
tos perJudlcldles sobre la calidad del suelo de la 1gnoran01a, la negligencia
o la explotacién imprevisora de la tierra o de una utilizacidén imprudents de
la tierra no basada en firmes principios ecoldgicos.

63. A fin de asegurar una preparacidn adecuada la Comisidn Preparatoria recomienda el
establecimiento de un Grupo de Trabajo Intergubernamental que:

a) examine las propuestas que han de presentar los gobiernos wmiembros, la FAO
en estrecha colaboracidén con la UNESCO, la Unidn Internacional para la Con-
servacidn de la Naturaleza y sus Recursos, le International Soil Society vy
otras organizaciones (incluidas posiblemente las comisiones econdmicas regio-
nales de las Naciones Unidas, el PNUD, el BIRF) cuya experiencla y apoyo pue-
den contribuir tanto a la eficacia de esa labor de planlflca01on preparato—
ria como al éxito del futuro plan de accidn;

b) prepare las recomendaciones que se someteran a la aprobacidn de la Conferencia
de Estocolmo;

c) examine las consecuencias cientificas, jurfidicas, administrativas y flnan01e—
ras de dichas recomendaciones;

d) prepare los instrumentos (acuerdos, resoluciones, etc.) necesarios para que
K3 . -/ . .« S -
dichas recomendaciones se lleven a la practica con ocasidn de la Conferencia
de Estocolmo.

64. La Comisidn Preparatoria, habiendo sido informada de que en los actuales planes.
de la secretaria se ha previsto que los organismos especializados interesados (en par-
ticular la FAO), asi como los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales, prepa-
ren para fines de mayo de 1971 documentos basicos sobre estas materias,.sugiere que el
Grupo de Trabajo Intergubernamental se retna en junio de 1971 para examinar estos ..
documentos bdsicos y proponer las medidas que pueden adoptarse 1nmed1atamenue en los
sectores anteriormente indicados.

65, Para los fines esbozados anteriormente, la Comisidén Preparatoria recomienda la
creacion de un Grupo de Trabajo Intergubernamental compuesto inicialmente de la
Argentina, Australia, el Brasil, el Canada, los Estados Unidos, la India, el Iran,
Italia, Jamaica, el Japdn, México, la depiblica Arabe Unida, 1la URSS, Yugoslavia,
Zembia, los demas Estados Miembros interesados de las Naciones Unidas que indiquen el
deseo de formar parte de 1 y los elementos competentes del sistema de las

Naciones Unidas.

66, Por lo que respecta al contenido del plan de accién a que se hace referencia en
el parrafo A, la Comisién Preparatoria ccnsidera que debe prestarse especial atencidn
a los s:Lgu:Lenteu problemas:

~ adopcidn de medidas que permitan a los agricultores o a las comunidades agrlco-
las dejar descansar la tierra siempre que sea necesario para su conservaciodn
. . ./
o bonificacion;
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- estabilizacidén de las tierras marginales;

- establecimiento de directrices con el fin de que en la planificacién del des-
arrollo econdmico se tenga en cuenta la necesidad de mantener el equilibrio
bioldgico, tomando en consideracidén las condiciones (climdticas, demogrificas,
socioecondmicas, etc.) de las diversas vegiones;

- creacidén de drganos nacionsles que asesoren a los gobiernos, a las autoridades
k) . . 4 A
locales y a las comunidades en materia de levantamientos y mapas topograficos,
<] « 7 Q . . 7 U
planificacion del aprovechamlento adecuado del suelo, legislacion pertinente
. . ~ . . . « 7/ .
v actividades de investigacidn y experimentacidén necesarias, y que promuevan las
) - Y . . . « 7 ' o 7
actividades de informacidn, instruccidn, formacidn y demostracion que se
precisen; -

- creacidén de centros regionales de investigacidn y formacidén para reunir datos
acerca de condiciones ecoldgicas andloges, experimentar técnicas, asesorar a las
autoridades nacionales previa solicitud y, en general, fomentar la cooperacién
regional por lo que respecta a la formulacidn de las politicas adecuadas de
aprovechamiento y bonificacidén del suelo.

67. La Comisidn Preparatoria estima que la urgente necesidad de preservar y aumentar
la productividad del suelo para proveer a las fulturas generaciones de los alimentos
.y otros productos naturales necesarios debe ser uno de los principios fundamentales
que se enuncien en la futura Declaracién sobre el Medic Humano, e invita a la secre-
taria a facilitar al Grupo de Trabajo Intergubernamental encargado del proyecto de
declaracidn el asesoramiento y la informacidn de que precise a tal efecto.

F. Formacidn

68. La Comisidn Preparatoria recomienda que se inicien los preparativos para que los
gobiernos presentes en le Conferencia de Estocolmo puedan examinar medidas internacio-
nales especificas para la instruccidn y formacidn de especizlistas en los diversos
aspectos de los problemas del medio, incluso los aspectos 3091ales, econdmicos y cul-
turales del medio humano, tales como: '

n . . . . [ .« 7 . ]
a) establecimiento o desarrollo de centros de formacion reglonal en cuestiones
del medio humano que puedan ser patrocinados por los dérganos y organlsmos
competentes del sistema de las Naciones Unidas;

b) determinacién de los medios de financiar esos centros y concesién de becas
de estudio y de ampliacién de estudlos en esos centros o en otras
1nst1tu01ones,

c) preparacidn, en consulta con el sistema de organismos de las Nationes Unidas
v con las organizaciones no gubernamentales competentes, de programas de
coordinacidn de las actividades de ensefianza y formacidén de’ los organismos
del sistema de las Naciones Unidas v de las organizaciones no gubernamentales
en este sector;

d) determinacién de los medios apropiados pars que los goblernos puedan obtener
en el plano internacional los servicios de expertos.
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69. Para asegurar la dehida preparacidn, la Comisidn Preparatoria recomiends el
3 . . 7
siguiente proceso le accion:

a) la Secretaria deberd emprender, baséndose en los datos facilitedos por los
organismos de las Naciones Unidas, los informes naciocneles y otras fuentes,
la preparacidén de un esbozo general de la situacidn en lo que se refiere a:

i) los orogramas de enseflanza y de formacidn y las bibliografias;

ii) la disponibilidad de bolsas de estudio, becas u otros medios financie-
ros de sufregar una formacidn internacional;

iii) la disponibilidad de expertos en los diversos aspectos de los problemas
del medio que puedan encargarse de la enseflanza y evacuar consultas en
el plano internacional;

b) esta informacién estaréd disponible para su examen por la Comisidn Preparato-
ria en el tercer periocdo de sesiones, ocasidén en la que podré recomendar si
debe o no crear, seglin proceda, un Grupo de Trabajo Intergubernamental para
el examen del tercer nivel.

70. A1 formular estas recomendaciones, la Comisidn Preparatoria adoptard como criterio
basico en su tercer periodo de sesiones la necesidad de determinar si pueden efectuarse
satisfactoriamente los trabajos previstos en &l parrafo 68 con los programas, tanto
actuales como proyectades, de los organismos del sistema de las Naciones Unidas y de
las organizaciones no gubernamentales, prestando particular atencidn a programas pro-
puestos tales como el de un centro internacional del medic, que si se crea podria pa-
trocinar programas de instruccidn y formacidn superiores en los problemas del medio y
podria también desempefiar una funcién de ccordinacidn de los trabajos de los centros
regionales de formaciodn. :

G. Intercambio de informacidn

71. La Comisidn Preparatoria conviene en que un importante objetivo de la Conferencia
de Estocolmo deberia ser el andlisis de la adecuacidén del actual mecanismo de intercam—
bio entre los gobiernos de datcs scobre cuestiones ambientales y el examen de la manera
de mejorarlo, particularmente en lo que respecta a los datos no cientificos.

72. Con tal fin la Comisién recomienda que la secretaria de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el HMedio- dumeno:

a) determine las necesidades que tienen los gobierncos de un intercambio inter-
nacional de datos sobre el medio ambiente, incluidos los datos cientificos,
v de disponer de informacidén sobre las experiencias en materia legislativa y
administrativa en relacidén con el medio ambiente, la planificacidn, la orde-
nacién de los recursos, los aspectos ambientales del desarrollo econdémico
y la salud humans, la contaminacidén y la lucha contra la contaminacidn, y
la metodologia técnica y cientifica que ha resultado eficaz en dichas
esferas;
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H.

73-

b)

e)

£)

plda a los BEstados Miembros de las Naciones Unidas, directamente o por con-
ducto de un organismo competente, que efectlen una evaluacidn de la medida.
en que er actual mecanismo de in.orcambic internacional de datos responde

a sus necesidades

pregunte a les Estados Miembloh de las Meciones Unidas, particulsrmente log
paises en desarrollo, hasta qué punto las insuficiencias de la corriente de
informacidn acercn del medio ambiente obedecer a una escasez de nibliogra-
fla, de biblictecarios calificados, recensionistas y otro personal intcrpre-
tativo ¥ no a deficiencias que afectan a las fuentes d¢ informacion
Primarias;

examine, en funcidén de las necesidades de los Estados Miembros de las
Naciones Unidas, la adecvacidn de las actividades de recopilacidn, nlmaccna-
miento, evaluacidn y difusidn de datos que actualmente llevan a cabo las
comisiones econémicas regionales, los organisnos intergubernamentales y otros
organismos internacionales, asi como la adecu icidn de la cavacitacidn que
recibe el personal mencionado en la seccion T

proporcione informaciodn que permita a los Estados Miembros de las Haciones
Unidas determinar hasta qué punto la labor que en esa esfera llevan a cabo
los organismos internacionales existentes, incluidas las comisionss regic-
rales, requiere coordinacidén o ampliacidén y, de ser necesario, hasta qué
punto seria apropiado y factible organizar un sistema global para el inter—
camb > de dates sobre cuestiones ambientales y una serie adecuada de centros
que disponga de expertos en esta esfers; ’
mantenga a los Tstados Miembros de las MNaciones Unidas informados scbre to-
das las fases apropladas de esa labor y que informe sobre la marcha de los
traba jos 2 la Comisidn Preparatcria en su tercer periodo de sesiones, en cu-
va ocasion se podrian formular recomendaciones para la adopcidn de redidas
de tercer nivel en lz Conferenc: s de Istocolmo.

/7 -
neservas geneticas

La Comisién Freparstoria, tleniendc en cuenta el ritmo cada vez mis répide de extin-
cidn de especies vegetales 3 animales, debido en gran parte a la destruccidn del medio
natural adecuado para ellas; cbservendo que la difusidén del empleo de variedades de al-
to rendimiento contribuye a la desapsricidn de formas primitivas y otras formas y de
variedades poco evolucionadas aue pueden ser necesarias, por ejemplo, para proseguir

los trabajos de seleccidn y mejoramiento y para atender las necesidades de los paises

en desarrollo de variedades saaotaais a sus condiciones ecoldgicas especificas; reco-
nociendo. que le conservacién y la utilizacidn racionzl de 1s actual diversidad de re-
cursos genéticos y sistemas ecolégicos del mundo no s6lo constituye una necesidad
desde el punto de vista cientifico v por razones éticas, sino que puede también con-
tribuir a la seleccidn de variedades resistentes a las plagas y, en consecuenc1a, a
la reduccidn de la utilizacidn de plaguicidas persistentes y a la seleccidn de espe-
cies y variedades de posible utilizacidn; recomienda que se inicien los preparativos
para que los goblernos presentes en la Conferencia de Lstocolmo puedan:
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) conocer plenamente las actividades desarrolladas actualmente por los Estados
Miembros, los organismos especlalizados de las iJaciones Unidas y las organi-
zaciones no gubernamentales en el importante sector de la utilizacién y pre-
servacién de los recursos genéticos, asi como evaluar los progresos hechos

a este respecto,

m

b) tomar medidas complementarias para la conservacidén racional de los recursos
genéticos de todo el mundo, en particuler mediante el estudio y reunidn de
estos recursos, la creacidén de nuevos centros de conservacidn en condiciones
naturales (reservas naturales y parques), en bancos de genes y en otros cen-
tros de almacenamiento de materiazl genético, asi ccomo para reforzar su
cooperacidn;

c) reforzar y coordinar, cuando ses necesario, las actuales actividades de re-
gistro, intercambio de informacidén e intercamtio de material biolodgico para
el mejoramiento de las especies y otros fines, a fin de establecer con el
tiempo un registro mundial de recursos genéticos;

a) reforzar y armonizar los actuales programas de seleccidn y mejoramiento de
plantas y animales con miras a:

i) obtener nuevas variedades de altc rendimiento especialmente adaptadas
. - 0 . I . 4
a las necesidades y a las condicicnes ecologicas de los palses. en
desarrollo; C

ii) aumentar la resistencia de esas variedades a las plagas y enfermedades
'y reducir asi la utilizacidén de plaguicidas persistentes;

e) tomar medidas similares a las previstas en los apartzdos b) y c) sobre la
reunion de cultivos de microrganismos, por ejemplo los utilizados para anti-
bidticos ¥ para el mejoramiento de los suelos (fijacién de nitrdgeno por
rhizobia);

) recomendar, cuando sea necesario, la creacidén de nuevos centros nacionales
v regionales que puedan desarrollar las ectividades generales mencionadas,
especialmente en las regiones subtropicales y tropicales, asi como de
elgunos institutos especializados que efectuien los trabajos mencionados en
los apartados b), ¢) y d) en relacidn con cultivos especificos tales como
el arroz y con los animales domésticos a fin de aumentar su preductividad-
Y su resistencia a las plagas y enfermedades.

T4L. Para asegurar la debida preparacidn de la Conferencia, la Comisidn Preparatoria
recomlenda que los Estados Miembros, la FAQ, la UN7SCO, la OMS y otros organismos
especializados interesados, asi como el CIUC,. la Unién Internacional para la Conserva-
cidn de le Naturaleza y sus Recursos y otras organizaciones no gubernamentales inte-
resadas, traten de facilitar a ls secretaria de la Conferencia antes de fines de mayo
de 1971 #“documentos basicos" sobre el tema, y que la secretaria se encargue entonces
de compilar tales documentos y de preparar propucstas de accidn en relacidn con los
sectores especificos que exijan la adopcién de medidas urgentes, para su examen por
la Comision Preparstoria en su préxime periodo de sesiones.
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I. Sistema de las laciones Unidas

75. La Comision ireparatoria escuché uns declaracidr conjunta de los representantes
de las organizaclones del sistema de las laclones Unidas, que expresaron la esperanza
de cque la Conferencla de Lstocolme constituyera un nuevo estimulo y sirviera'de orien-
tacidn a las actividades y programas internacionales en curso o en fase de planifica-
cidr en determinados sectores relecionados direclamente con los problemas del medio
humano.

76. La Comisidn Preparatoria reconocid que el proceso de preparacion de la Conferencia
proplamente dicno cumpliria ese objetive, que no cra intrinsccamente un tema para el
tercer nivel.

77. La Comisidn Preparatoria reconcce la importancia dc la labor gque se estd llevando

a cabo en el sistema de las Naciones Unidas sobre los problemes del medio humano, asi
como la de los planes y propuestas que ya se ﬁan presentado y ¢u~ 37 hen aprobade o
estdn siendo estudiados por los respectivos o6rganos rectores de esas organizaciones.

La Comisidn Preparatoriz reconoce también que conviene utilizor al méximo en los pre-
parativos de la Conferencia todecs los recursos de que dispornz el sistema de las Naciones
Unidas y evitar las duplicaciones facilitsnde teda la informacidn necesaria sobre los
preogramas pertinentes de todos los componentes del sistema de Jeas Maclones Unidas.

78. Con miras a lograr esitos uljetivos, por lo que respecta & todes leos temas reco-
mepaados para el prngrana,_. Comisidn Preparatoria recomienda que se preste mucha
atencidn a las actividades con curso y en preparacidn del s'obema de las Naciones

Unidas, teniendc en cuenta especialmente las propueot s de accidn que se examinarén

en Lo Conferencia, asi como a las posibilidades del sistema de las aciones Unidas
para ejecutar dichas propuesias.

Conclusiones

79. Los debates sobre los temas que se propusieron para ser complelados en la
Conferencia se basaron en las propuestas resumidas en los documentos A/CONF.48/2C(II)/
CRP.. y Add.1l. Bl Secretario General pusc de relieve en su declaracidn inavgural

que una de las tareas mas importentes que deberia abordar 1a Comisidn Preparatoris

en su segundo periodo de sesiones can1stlzqa en recomendar temas que se prepararian
en un futuro préximo ¥ que se terminarian, al menos en una fase inicial, en la
Conferencia de Tstocolmo, v en estipular para cada tema el tipo de mGdldaS que se
proyectara, la naturalezn do los procesos de accidn por los e se preparsrian las
medidas v los medions mds adecuados para conseguir la participacion interguhernamente.
en este proceso.

80. Més adelante, una vez que se reconocid la necesidad de crear Grupos de Trabajo
Tuterguber: dmeniales nare preparar las medidas del tercer nivel sobre temas concretos
acerca de los cuales se tomarian las disposiciones adecuadas en la Conferencia de
Estocolmo, se acordd también que se presentasen informes sobre la marcha de los tra-
bajos de los Grupos de Trabajo:Intergubernamentales al tercer periodo de sesiones de

la Comisidn Preparatoria, en sepbiembre de 1971, pars que ésta pudiera entonces estu-
disxr las nuevas orientaciones que fueran necesarias, la posible disolucidn de algin
Grupo de Trabajo Intergubernamental y la convenlencia de, como se ha indicado anterior-
mente, crear nuevos Grupos de Trabajo.
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¢l. 3e reconccid cn general que para cumplir los obgctwvcs establecidos por la
hsamltlea General convendria facilitar la narticipacion de los Estados Miembros de

las Maciones Unidas en este proceso preparatorio, fueran o no miembros de la Comisidn
Preparatoria. Varias delegaciores opinaron gue quizad resultera necesario limitar el
nimero de miembros de los Grupos de Trabajo, habida cuente de los problemas de ayuda

v de viabilidad, pero se acordd dejar esta cuestidn al criterio del Secretario General.

82, Como se¢ ha indicado ya en este informe, la Comisidn Preparatoria admitd la nece-
sidad de conseguir la méxima contritucidn de todos los elementos del sistema de las
ilaciones Jnidas para los T reparatives de la Conferencia y sobre todo para el tercer
nivel del proceso de accidn. Je considero por tanto que era fundamentel lograr le
participacidn de los organismos especializados y otros elementos del sistema de

las laciones Unidas, asi come de ciertas organizaciones internacionales no guberna-
mentales (por ejempla, el CIUC y la UICH) en cualquier Grupo de Trabajo Interguberna-
mental que aborde estas cuestiones, pues estdn especialmente calificadas para ello.

83. Conforme al articulo 34 del reglamento del Consejo Econdmico y Social y al
articulo 154 del reglamento de la isamblec General, el Secretario General de la
Coﬂfe“cncia comunicod a la Comioién Preparatoris que la reunidn de los Grupos de Tra-
bajo Intergubernamentales tendria consecuencias flnan01eras v observd que en el pre-
supuesto de la Conferencia no se habian consignado fondos para financiar las reunio-
nes de tales Grupos de Travajo. Las consecuencias financieras no podrian ser deter-
minadas con ninguna exactitud hasta que se dlsou51era de destalles sobre el lugar de
Lel@DTaClOH, la duracidn, la fecha y la composicidn de ca ua reunion, asi como sobre
los servicios de interpretacidén y la documentacidn que serian necesarios. Un medio
eficaz y practico de atender esas necesidades financieras adicionales consistia en
que los Estados 1iembros invitasen a los Grupos dc Trabajo Intergubernsmentales a reu-
nirse en ellos y sufragasen lous gastos. Para orientacidén de los goblernos que estu-
viesen dispuestos a invitar a tales reunlones, el Secretario General expuso algunas
estimaciones de los gastos basédndose en ciertas hipdtesis de caracter amplio.

8. La Comisidn apeld a este respecto a la generosidad de los Estados Miembros para
que prestasen asistencia, brindando hospitalidad a los Grupos de Trabajo Interguberna-
menteles y por otros medios, a fin de que fuese posible reunir a todos los Grupo de
Trabajo Intergubernamentales que se habian recomendado sin tener que combinarlos o
reducir aln mds su nimero. S5e observd a este respecto que tal vez fuera posible en
algunos casos, dentro de las actuales limitaciones financieras, coanvocar la reunidn
de los Grupos de Trabajo Intergubernamentales en laz Sede de las Naciones Unidas, en
Wueva York o en Ginebra. Se sugirid también que los organismos especializados estu~
diasen si, dentro de los limites de sus presupuestos, podrian proporcionar locales y
prestar los servicios necesarios a los Grupos de Trabajo Intergubernamentales. En
cuanto al Grupo de Trabajo Intergubernamental sobre los Suelos se sugirid que, para
reducir los gastos, trabajase solamente en inglés.

85. Se expresé también la opinidn de que algunos Estados Miembros prdrian prestar
ayuda contribuyendo a financiar =1 costo de la participacidén de expertos procedentes
de los paises en desarrollo; también se dijo que los gobiernos podrian proporcionar

a la secretaria los servicios de expertos con objeto de preparar la documentacidn ba-
sica que se pondra a disposicién de los Grupos de Trabajo.
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86, La Comisién Preparatoria recomendé que el Grupe de Trabajo Intergubernamental
encargado de la propuesta Declaracidn sobre el medioc ambiente humano se reuniese,
an Calldad de subgrupo, er la Sede de las Naciones Unldas en Nueva York en la fecha
que anunciase el Secretario General de la Conferencia después de celebrar consultas
con los miembros interesados.

87. Reconociendo las limitaciones financieras y de otra indole 2 que estd sujeto

el Secretario General de la Conferencia, la Comisidén Preparatoria cspera que éste

haga los mayores esfuerzos por lograr el apoyo que sea necesario, e insta a los
gobiernos que puedan hacerlo a que, antes de fines de marzo, informen al Secretario
General ei les es pOQIDle 1Dv1tar a los Grupos de Trabsgjo Intergubernamentales a que

se reunan en sus paises. La Comisidén Preparatoria espera que se encontrara la manera

de que se reunan todos los Grupcs de Trabajo Intergubernamentales recomendados, asi

como de permitir la participacidn de todos los Estades Miembros interesados, y encarga
los arreglos al reqpeuto al Secretario Cebera7 de la Conferencia junte con la convocacidn
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a) Contaminacidn de los -.ares;
b) Criterios de vigilancia y de problemas del medio ambiente;
c) Suelos.

88. In cuanto a las demas propuestas estudiadas por la Comision Preparatoria, se es-
timd que por el momenioc no se prestaban a la iniciacidn de medidas en el tercer nivel.

Observaciones v comentarios

89. Una delegacidn expresd reservas sobre el establecimiento, las atribuciones, la
composicidén v las candidaturas de los Grupos de Trabajo Intergubernamentales, por con-
siderer que ni la Comisidn 2reparatoriaz ni el Secretario Ceneral de la Conferencia es—
taban autorizados por las rescluciones pertinenves de la Asamblea General (2398 (XAIII),
2581 (XXIV) y 2657 (ZXV)) o por la vréctics actualmente seguida para elegir o propo-
ner los miembros de dérganos subsidiarios o de grupes de trabajo en el plano intergu—
bernasmental, fuera del marco de la Comisidén Preparatoria.

1/ Véase el parrafo 55 en cuanto a la "conScrva01on”
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IIY. CUESTIONES DE ORGAUIZACION RELACIOHADAS CON LA CONFEREWCIA

Croenisacioll ¥y csuruc vira de la Conferencia

90. La Comisidn Preparatoria, tras un debate basado en las propuestas presentadas por

el Secretario General y en la nueva informacién suministrade por el Secretario General 1/
del Comité Preparatorio Sueco acerca de los locales y servicios disponibles, llegd a

un acuerdo general sobre variss cuesiicnes,

91. Se proporcionerian instelacioros v cervicics para laz celebracién de sesiones

. . . . e P .
plenarias durante toda la Conferancia, a fin de que éstas pudieran desarrollarse al
misme tiempo gue los trabajos de laa tres comisiones,

92. Los seis teras se aslignarian a las comisiones del siguiente modo:

Comisién I

-~ Planificacidén y ordenacidn de los asentamientos humanos desde el punto de vista
de la calidad del mecdio ambiente )

- Aspectos educecionales, informativos, sociales y culturales de las cuestiones

les,
reletivas al medio ambiente
Comisidn II
-~ Anpectos ambicvtales de la ordenacidn de los recursos naturales
- Bl dessrrollo y el mecdio ambiente

Comisidn III

-~ Deter.ainacidn y coutrecl do Lis agiates contaminantes y las perturbaciones de
importancia general en el plano internacional

— Consecuencics insvitucionales en el pleano internacional de las propuestas de
. /7
accion,

93. Habida cuenia de las posibles diferencias de magnitud de los planes de accién co-
rrespondientes a los diversos sectoves de estudio, se acordd en general que los pro-
gramas de trabajo de las comisiones fuesen sumamente flexibles, especialmente duran-
te la segunda semana.

%4. Los paises podrian mcdificar la composicidén de sus delegaciones en cualquier
comisidn en la forma que desearan.

95. Las comisiones tendrian que constituirse el 7 de junio de 1972 por la mafiana y
comenzar sus deliberaciones, a mis tardar, esa misma mafiana o por la tarde. Deberia
ser flexible también la adopcidén de uns decisidén final sobre este punto.

1/ Véanse el informe del Secretario Genersl &/CONF.A8/PC/8 y la declaracidn del
Seeretario Teneral de la Corferencia (ansxo IV).



6. Los preparativos rualizades en Estocolno ferdrian que ajustarse a las limitocio-
nes de las salas de confercncias asignadas,

97. El 3ecretario Oeneral del Cemité Preparatorio de Wstocolmo sefiald que, apavte de
ofrnb considereciones, ias limitacioues de espacio de las salas de conferencias impe-
dn {fan qus hubiera mJu do sels persoras por delegacidn en las sesiones plenarias, ni
nés de tres en cada comisidn,

08, Desnués de oxaminer la forinn en que la Conferencia deberia ocuparse de la Decla-
racidn cobre »L Medic lariuno, la Comisidn grepﬁxatorla no adonto decisidn alguna sobre
si deberia examinorse primero po~ la Comisidn I o bLien en sesidn pl. 1aria. Se convino
en que ollo dependeria del estado de Lo preperacidn del documento en el mumento de
comenzer la coniovencia,

Documentacidn, plan de trabaio vy métodes nrevios a lu Conferencia

ntadas por el

99. La Cecrigicn Peemaratoria hosé su debate en las propuestas pres
5 o General el 15

Secretario Gensvel ¢/ 7 en Jas obpervaciones hechas por el Secreta
de febrero de 1971.

sen
ri

1C0. Lng preguntas formuladas por las delega61onea vy las explicaciones de la secreta-
ria sirvierven pore eselarecer les siguientss puntos:

a) Los informes nacicnales deberian uresen arse en la secretaria antes del 31
de ravac de 19/1, v low documentos bdsicos 2/ antes del 31 de mayo de 1971;

b) Esos documenios se rsunirdn en la biblioteca de la Tonferencia, que publica-
/
=& unz biblicgrafie como docunenino de la Uounferencie.

cecratoria refiald que ecos plazos eran rneceasrios para bermlnar los primeros
proycetes e los documcntos de posicidn y de Tos Cocumenios de accidn 2/ antes del
tercer odo de¢ seriones de lo Comisidn Preparstoric y, de cer posible, antes
del 15 ae egosto.

101. La

102. F1 debate nermitid couprobar que varics deiegaciones concedian especial impor--
. V4 > .
tarcie a los muncgrafias. Por ello se corrino en gue la secretaria distribuyese a
2

todos 1os ECC'qog Miemiiros de las Naciones Unidas una lista de temas sugeridos para
esas monugrefiss y de los temas ya orcpuestos por Lles sobisrnos.

1/ Véanse 2l inforns del Zecvetario Gereral (A/C0NE . 48/8C/8) v la documentacidn que
i

lo accimale, yarcb ae la cual se reproduce ci el anexo V del presente informe,
n

v 1a declarscidn del 3ceretario General de la Conferencia (anexo IV).

2/ Véesse el anexo V.
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103. La Comisidn Pr@paratoria convino en que, en 1s preparacidén de los documentos de
posicidn y de los planes de accidn, do ueflqn celebrarse consultas con los expertos 7
los gobiernos, a solicitud de Ia secretaria. Se convino también en que era 1ndlsyva—
sable realizar consultas intergubernamentales sobre las propuestuas de accidn y on que
podrian celebrarse principalmente en el tercer periodo de sesionss de la Comisién
Preparatorla, a fin de cue loa documentos cstuviesen prepav“dos antes del 31 de octubre,
La secretaria explicd que ese programa cra esercial para poder cumplir los planos exi-
gidos por el ulempo ncuesavlo pers traducir, imprisdr ¥y distribuir los documentos de

la conferencia antes dc febrero de 1972. y para su examen ulterior por los gobiernos.

104. Durante las distintas fases del debate de la Comisién DreparatO“la, varias dole-
gaclones expusieron la ovinidn de gue deteria concederse egpec1a* atencion al tema del
desarrollo y el medio ambientz. Ta Comlsidn Preparatoria acordd que, después de un
examen preliminar por los e\D*wtos, el tems podric ser estudiadc mias adelante por un
Grupo de Trabajo Intcrgubernamental.

Perticipacidn nacional v particivacidn de orgenizaciones
distinhas de los gobierncs y de las Naciones Unidas

. N . 1/
105, Al presentar las propuestas que figuren en los parrafos 70 a 74 de su infoume =,
a

08
el Secretario General de lao Confercncia hizo especial hincapié en las medidas destina-
das a permitir que los paises en desarrollo partleipasen ea la Conferencia. L oste
respecto, informé a2 la Comizidn que se o*ganlaa::.n seminarios regionales que se cele-
brarian en agosto o a comienzcs de soptiembre de 1971,

1C6. En cusnto a la pacticipecién de organiszcziones distintas de los goblernos y de
las Naciones Unidas (organizaciones 1ntc ~gubernamentales Joorg enizaclones no guberna-
mentales) el Secreterio CGenersl de la Conferencia destacd primero la necesidad de oqus
participascn las organizacioreu 1nLﬁr“ube1namentales, v safiald & la atencidn de la
Comisidn que en el actuscl perfodo dz sesioncs de la Comilsidn Preperatoria ..staban re-
presentadas muchas de e¢sas organizaciones

107. Refiriéndose a las organirzacicnes no gubernamentales, ¢l Secreterio Ccneral do

la Conferencia reite'é la gran importencia da su popel @ebido a la diversidad de capa-
cidades que pclrian poner a dignosicidn de la Conferencia v a la necesidad éz los go~
biernos de contar con =l apoyo <2 la opinién publice. Sz examinarian cuidadosanmente
las recomendaciones recihidus Ce lag orgsnizacioncs no crubm"na sntales v se celebrarian
consultab con éstas parn ecclarar esas reccamendacioncs. Sefiald tombién las relaciones
mis directas que poduian estableccrse con algunas ovgenizacionez no gubernamenteles
capaces de hacer contribucioncs especiales de cardcter sustantivo.

O @ -

108. La Comisidn Prepavatovia expresd su satisfaccidn por les dlvvrsaq medidas adop—
tadas por el Secretario General de la Conferencia a fin de que los paises en desarro-—
1lo perticipasen en ella. En ecte sentido, se hizo notar que los seminarios provues-
tos por el Secretario General serian valiosos como expresién del enfoque regional y se
reconocid que la Confervencia de la CEPE scbre el medic ambientc serfa una importante
contribucién a la Conferencis de Hstccolmo.

1/ Véase el documento A/CONF.L8/PC.8.
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109. Al comentar el tema relativo a la participacion de las organizaciones no guber-
namentales los miembros aprobaron, en general, las recomendaciones del Secretario
General. Varias delegacicnes estimaron que las organizaciones no gubernamentsles, y
especialmente la juventud, no podrian estar adecuadamente representadas en las dele-
gaciones gubernamentales, en tanto que otras delegaciones consideraron que el problema
de la representacidn deberia dejarse a los gobiernos.

110. Se sugirid que se celebrase una conferencia previa de organizaciones no guberna-
’ . . A
mentales en la que éstas podrian hacer recomendaciones a la Conferencia de Iistocolmo.

111. Algunas delegaciones, convencidas del caracter universal de los problemas del
medio, opinarén que la participacidn en la Conferencia también deberia ser universal.
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V. INFORMACIOW PUBLICA Y EDUCACION 1/

112. La Comisidn Preparatoria examind las propuestas enunciadas en el anexo III del
informe del Secretario General 2/. Se reconocid en general que la informacién piblica
revestia una importancia prlmordlal y que se debia prestar especial atencidén a la la-
bor de proporcionar la informacidn necesarla a los responsables de las decisiones y

de informar a la opinidn plblica de los paises en desarrollo. Se subrayd que las me-
didas que se tomaran en la esfera del medio acarrearian cambios en el modo de vida y
que el publico tenfa que estar preparado. para esos cambios. :

113. Se formularon algunas criticas a las prouuestas del anexo III, considerado en.
ciertos aspectos contradictorio. Se seflald que esas propuestas no constltulan de por
si un plan de accidn. Una delega01on opinaba que en las premisas de accidn en la es-
fera de la informacidén se tendfan a exagerar los aspectos globales del problema del
medio y que se deberia destacar més la capacidad del hombre para superar esos problemas.

114. lMuchas delegaciones estimaron que era importante que en las actividades de infor-
macidén relacionadas con la Conferencia se utilizaran plenamente las redes de informa-
cién existentes, tanto nacionales como internacionales. Se deberia dar més importan-
cia a los contactos directos entre los directores de periddicos y otros configuradores
de la opinidn piblica. Habria que utilizar todos los medios audiovisuales y en par-
ticular el material televisivo. Se sefiald reiteradamente que las actividades en la es-
fera de la informacidn requerian un nivel muy altc de experiencia profesional.

115, Varias delegaciones apoyaron una propuesta de celebrar un concurso internacional
de cine sobre el medio ambiente., A este respecto, otras delegaciones opinaron que
dicho concurso no debia celebrarse bajo los auspicios directos de las Nacicnes Unidas.

1/ A los efectos de esta seccidn se deben tener presentes los pérrafos 68 a 70
(Borma01on) del presente informe. o s

2/ Véase el documento A/CONF..L&/PC/S.
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V. FUTURAS REUNIONES DE LA COMISION PREPARATORIA

116. En cumplimiento de la resoclucidn 2657 (XZV) de la Asamblea General, el tercer
periodo de sesiones de la Comisién Preparatoria se cel.brard en Nueva York del 13
al 24 de septiembre de 1971,

117. Se espera que la Comisidén Preparatoria disponga, en su tercer periodo de sesio-
nes, de los informes sobre la marcha de los trabajos de elaboracién de las propuestas
de accidn para la Conferencia. Se espera también que la Comisidén examine detenida-
mente el proyecto de Declaracidn sobre el medio humano. Se sugiridé que la Comisidn
Preparatoris estableciese en su tercer periodo de sesiones tres grupos de trabajo

de periodo de sesiones que correspondiesen a los tres comités sugeridos para la pro-
pia Conferencia 1/.

118, Se espera que la cuarta reunidén de la Comisidn Preparatoria se celebre en
Nueva York a principios de 1972.

1/ Véase el parrafo 92.
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VI. CUESTIONES DIVERSAS

Acta de la Conferencia de Ministros de la CEPA

119. El representante del Secretario General de la Conferencia en la reunién de la
« 7 . 7 !
CEPA resumid la decleracidn que formuld eh Tinesz.

~ La necesidad, en el plano de los princinios, de la participacidén de los
paises en desarrollo, a fin de que las decisiones que se adopten en Estocolmo
no sean obra Unicamente de las nzaciones ricas, cuyas concepciones y preccupa-
ciones en materia de medio ambiente pueden ser diferentes de las de les pai-
ses pobres.

- El interés bien entendido de los pafses en desarrollo exige que éstos nego-
cien con los paises desarrollados las condiciones de uns asistencia especi-
fica destinada a ayudarlos z hacer frente a los problemas del medio en el
marco de sus politicas de desarrollo.

-~ Puesto que el medio constituye un problema poco usual, es indispensable que
todos los hombres, sean cuales scan sus recursos materiales, y en su nombre
todos los gobiernos, se pongan de acuerdo paera tomar medidas encaminadas a
mejorar las condiciones de la vida sobre la Tierra.

120. En relacién con la necesidad de intensificar las actividades de informacidn pi-
blica, el representante del Secretaric General de la Conferencia declard que un ase-
sor prestado por el Gobierno de Canedad visitaria una docena de paises en marzo y
abril, en compafila de un representante de la secretaria de la CEPA, A su vez el
Secretario General de la Conferencis visitaria en los préximos meses algunos otros
paises para establecer contactos al més alto nivel. Asimismo asistiria a la reunidn
de Representantes Residentes de las Haciones Unidas en Nueva Delhi,

Preparacidn dc un glosario

121. Se sefiald que seria Util preparar, en los cuatro idiomas de trabajo de las
Naciones Unidas, un glosario de los %érminos convenidos en lo que respecta al medio
ambiente. Dado lo importante que era evitar equivocos durante la preparacidn y el
examen de la documentacida, se debiz empezar lo antes posible a preparar el glosario.

Reglamento
122, La Comisidn convino en estudiar en su préximo periodo de sesiones un proyecto de
Y . . . z , .
reglamento para la Conferencia de Istocolme y recomendd que el Secretario General de

la Conferencia preparase un proyecto a tal fin.

Métodos de acelerar le adopcidén y aplicacidn de reglas y normas
internacionales pava la proteccidn del medio

123. A peticidn del Secretario General de la Conferencia, el Asesor Juridico de la FAO,
presentd un documento titulado '"Métodos de acelerar la adopeidn y aplicacidn de reglas
¥ normas internacionales para la proteccidn del suelo", que fue distribuido como docu~
mento de sesidn.
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VII. APROBACION DEL INFORME

124. La Comisidn Preparatoria aprobd el presente informe el 19 de febrero de 1971,
iltimo dia de su segundo periodo de sesiones.
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ANEXOS

Aauxc 1

LISTA DE PARTICIPANTES

- . - - - T »
A, HMicmbros do lo Comision Preparatoria

ARGENTINA

Representants

Ministro B. Bradley, Misidn Pormenentc onte las Wociones Unidas en Nueva York
Suplente

Consejers V.G, Arncud, Ministeric de Relaciones Exteriores
Asesores

- . . R . o .

Doctor Dan J. Beninsen, Geronte de Proteccion Radiologica y Seguridad de la
o o7 . - A

Comision Nacional de Snergin Atdmica

Sefiorita M. Gil Montcro, Dircctora del Grup: de Relaciones Externas del
. 0 0 L3 4 . A
Conscjo Nacional de Cicnein y Técnica (CONACYT)

Sr. Ricardc A. Ramaydn, Secretaric de Embajada, Misidn Permenente ante la
Oficina de los Naciones Unidas en Ginebra
BRASIL

Representante

Sr. C. Calecro-Redrigues, Subsecretaris General de Organizaciones Internacionales,
Ministeric de Relaciones Exteriores

Suplente

. T - . . wre .’
Sr. B. de Azcvedo Britc, Primer Secretario de Embajadz, Mision Permanente
ante las Naciones Unidas cn Nueva York

Asesor

Sr. J.G. Marques Porto, Segunde Secretario de Embajada, Mision Permonente
ante le Oficina de las Neclones Unidas asn Ginsbra
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CANADA

Representante

Mr, G. Ignatieff, Ambassador, Permanent Representatlve to the United Nations
Office at Geneva

Suplente

Mr. W,K. Wardroper, Department of External Affairs
Asesores

Mr. G.C. Butler, Director, Division of Biology, National Research Council of Canada

Mr, J, MacTavish,Assistant Chief, Policy Advisory and Co-ordination Division,
PRC Branch, Department of Fisheries and Forestry

Mr. L., Burgess, Department of Environment
Mr, P.J. Beaulieu, Science Secretariat, Privy Council Office
Mr. C. Spencer, Permanent Mission to the United Nations, New York

Mr. T.C. Bacon, Foreign Service Officer, Legal Operation D1v1alon, Department
of External Affairs

Mr. J. Naysmith, Department of Indian Affairs and Northern Development

Mr. P.A. Lapointe, Counsellor, Permanent Mission to the United Nations Office
at Geneva

Mr, R.C.D. Looye, Second _ecretary, Permanent Mission to the United Nations
Office at Geneva

Mr. Z. Rossides, Permanent Representative to the United liations, New York

CHECOSLOVAQUIA

Representante

Sr. R. Lacko, Representante Permanente Adjunto ante las Naciones Unidas

Suplentes

Sr. V, Kasalicky, Director Adjuntoc del Instituto de Investigaciones de Vivienda
y Arquitectura, Secretario encargado de Cuestiones Cientificas de la Comisidn
Preparatoria Checoslovaca

Sr, F. Laris, Jefe de la Seccién del Médio, Ministerio de Vivienda y Tecnologia
Asesor

Sr. J. Stahl, Primer Secretario, Misidn Permanente ante la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra

CHIPRE

Representante

Sr. Z.Rossides, Representante Permanente de las Naciones Unidas, Nueva York.
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ESTADOS ULNIDOS DE AMERICA

Representante

Mr., C.A. Herter, Jr., Special Assistani to the Secretary of State for
Environmental Affairs ‘ '

Suplente

Mrs. Shirley Temple Black, Deputy Chairman, United States Delegation to the
United Nations Conference on the Human Environment

Asesores
Mr. J.M, Cates, Jr., Counsellor for Political Affairs, Permanent Mission to

the United Nations COffice at Geneva

Mr. L. Felsenthal, Counsellor for Econcmic Affairs, Permanent Mission to the
United Nations Office at Geneva '

Mr. Fitzhugh Green, Consultant, US Envirommental Protection Agency

Mr, W. Irwvin, Jr,, Special Adviser, Permanent Mission to the United Nations,
New York

Sr. D.R. King, Chief Scientist, Bureau of Internationzl Scientific and
Technological 4Lffairs, Department of State

Asesores Congresistas

The Honorable Seymour Halpern, United States House of Representatives

The Honorable Joseph E. Karth, United States House of Representatives

FRANCIA

Representante

M. P,V. Auger, Professeur & 1'Université de Paris
Asesores

M. 0. Manet, Ministre plénipotentiaire, Ministere des Affaires étrangeres

M. J-P. Masset, Secrétaire des Affaires étrangeres, Ministére des Affaires
étrangeres

M. G. Faugére, Deuxieme Secrétaire, Mission permanente aupres de 1'Office de
Nations Unites a Geneéve
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TNDTA

Representante

Mr. N, Krishnan, Ambassador, Permanent Representative to the United Nations
Office at Geneva

Suplentes

Mr. £.S. Mani, First Secretary, Permanent Mission to the United Naticns, New York

Mr, P.M.S. Malik, First Secretary, Permanent Mission to the United Nations
Office at Geneva

IRAN

Representante

\ . . - R - . K 4 .
Sr. F. Hoveyda, Viceministro de Relaciones Ixteriores para Asuntos Economicos
e Internacionales, Ministerio de Relaciones Lxteriores

Suplentes

Sr. E. Firouz, Viceministro de Recursos Haturales

Sr. S. Rassekh, Director Administrativo idjunto, Organizacidén del Plan
Asesores
Sr. Ch. Mofidi, Profesor de Ecologia Humana, Vicerrector para Asuntos de

Investigacidn y de Unseflanza Posuniversitaria, Universidad de Teheran

Sr. E, Djahanacma, Primer Secretario, Misidén Permanente ante la Oficina de
las Naciones Unidas en Ginebra

Sr. M. Pishva, Primer Secretarioc, Misidn Permanente ante las Naciones .Unidas,
Nueva York

Sr. N. Zahedi, Ministerio de Relaciones Exteriores

Sr. S. Shaibani, Jefe del Grupo de Investigaciones Petroquimicas, Compafiia
Nacional Irani de Petrdleos

ITALIA

Representante

Sr. C. Calenda, Ministro Plenipotenciario, Ministerio de Relaciones Exteriores
Suplente

Sr. G. Jacoangell, Jefe de la Seccidn de Asunto: Multilaterales, Ministerio de
Relaciones Exteriores
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ITALIA (continuacidn)

Asesores
8r. F, Ponti, .gregado de Asuntos Industriales y Econdmicos, Misién Permanente
ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra

Sefiorita Donata Ferretti, Asesora, Ministerio de Hacienda y Planificacidn
L
Economica

Sr. M. Pavan, Profesor de la Universidad de Pavia
Sr. A, Catalani, Director General de Proteccidn Civil, Ministerio del Interior

Sr. E. Destefanis, Ccnsejero, Ministerio de Relaciones Exteriores

JAMATCA .

Representante

Mr. K. Johnson, Ambassador, Permanent Representative to the United Nations,
New York

Suplentes

Mr. 2.V, Marsh, Deputy Permenent Representative to the United Nations, New York

Mr. R.B. Manderson-Jones, Assistant Secretary, iinistry of External Affairs,
Permanent Mission to the United Hations Office at Geneva

JAPQOH

Aepresentante

Sre H. Kitahara, Embajador, Representante Permanente ante lu Oficina de
las Naciones Unides en Ginebra

Suplente

Sr. T. Naito, Consejero, Misidn Permenente ante las Kaciones Unidas en Nueva York

Asesores
Sr. M. Oike, Subjefe, Oficina de Saneamiento del Medio, Ministerio de Sanidad
y Bienestar : Lo
Sr. H. Imamura, Funcionario de Planificacidén de la Politica, Ministerio de Transporte

Sr. T. Nishikawa, Subjefe de la Divisidén de Lucha contra la Contaminacidén del agua,
. - . . . 7 Ié .
Organismo de Planificacion Economica
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JAPON (continuacion)

Asesores (continuacidn)
Sr. Y. Yatabe, Subjefe y Funcionario de Planlflca01on, Divisidn de Asuntos
Generales, Oficina de Planificacidn, lMinisterio de Construccidn
Subjefe, Funcionario Técnico del Ministerio de Industria

Sr. T. Suname, S

¥ Comercio
Sr. K. Kaneko, Divisién de Asuntos Clentificos, Oficina de Enlace con las

Naclones Unidas, Ministerio de .lelaciones Exteriores
Sr. K. Takano, Segundo Secretario, Misidn Permanente ante la Oficina de

las MNaciones Unidas en Ginebra

MEXICO

Representante
Sr. Licenciado J. Palacios Treviifio, Delegado lermanente Alterno ante la Oficina

de las Naciones Unidas en Gincbra

Suplentes
Sr. Doctor E. Marquez-Mayauddn, Director de Higiene del Ambiente en la Secretaria

de Salubridad y Asistencia
Plehn-Mejia, Secretario de Embajada, Misidn Permanente ante la Oficina de

Sr. M.
las Naciones Unidas en Ginebra

PAISES BAJOS

Representante
Sr. L.J. Mostertman, Profesocr de Hidrdulica, Director de los Cursos Internacionales

de Hidrdulica e Ingenieria de Saneamiento

Asesores
Sr. J.W. Tesch, Profesor de Higiene del Medio de la Universidad Agricola,

- OT- . T ] 1 9
Presidente de la Organizacidn de Investigaciones Sanitarias, TNO
Sr. J.W.F. La Riviére, Profesor de Microbiologia del Medio, Universidad de Delft

Sr. H.V.M. van Gils, Asesor Superior de Conservacién del Medio (Shell)
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REINO UNIDO

nepresentante

Dr. M.,4, Hcldgate, Director, Central Unit on Eavironmental Pollution,
Department of the Envircament

Suplente
Mr, R. Arculus, Head of Science and Technology Jept., Foreign and Commonwealth
Office
Asesores

Miss A. Warburton, Counsellor, Jermanent Mission to the United Nations Office
at Geneva

Mr. D.J. Johnson, Second Secretary, Permanent Mission to ties United Nations
Office at Geneva

Mr. I'.B. VWheeler, Foreign and Commonwealth Office

REPUBLICA ARABE UJIDA

Representante

Sr, H. Khallaf, -Embajador, Representante Permanente ante la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra

Suplente

Sr. E.A. E1 Reedy, Consejero, Misidn Permanente ante la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra

Asesor

Sr. S. Draz, Tercer Secretaric, Misidén Permanente ante la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra ' '

SINGAPUR

Representante

Mr, Lee Yong Siang, Senior Executive Engineer, fublic Works Department,
Ministry of National Development

Suplente

Mr, C.R. Ananthan, Public Health Ingineer, Ministry of Health
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Revpresentante

Sr. 0. Aydbeck, Embasjador, Representante Permanente ante las Naciones Unidas,
Mueva York ‘

Suplente

Sr. C. Swartz, Embajador, Ministerio d= elacicnes Exteriores
Asesores

Sra. Inga Thorsson, Fmbajadora, Ministerio de Relaciones Exteriores
Sr. L. BEngstrom, Profesor, Consejo Asesor en Cuestiohes Cientificas

Sr. Jan Martenson, Secretario General del Comité Nacional Sueco para la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano

Sr. 0.F. Heyman, Primer Secretario, Misidn Permanente ante las Naciones Unidas,
Nueva York

Sr. L-G. Engfeldt, Segundo Secretario, Misidn Permanente ante la Oficina de
las Naciones Unidas en Ginebra

Sr. H. Stenram, Ayudante de Investigaciones, Instituto Zooldgico, Lund

Sr. S. Kronvell, Jefe de Seccidn, Ministerio de Agricultura

Sr. G. Bdackstrand, lMinisterio de Relaciones Exteriores

Sr. M. Renborg, becario, Misidén Permanente ante la Oficina de las Naclones Unidas

en Ginebra

Asesores especiales

Sr. G. Seidenfaden, Embajador, Ministerio de Rrelaciones Ekxteriores

Sr. V. Korsbaek, Jefe de Divisidn, Ministerio de Relacicnes Exteriores

Sr. H. Schmiegelow, Subjefe de Seccidn, Ministerio de Relaciones Exteriores
Sr. 2. Honkaranta, Embajador, Ministerio de Relaciones Exteriores

Sr. I. Kangas, Jefe de Divisidn, Ministerio de Educacién

Sr. Antti Hynninen, Segundo Secretario, Misidn Permanente de Finlandia ante la
Oficina de las Naclones Unidas en Ginebra

Sr. E. Benediktsson, Ministro Plenipotenciario, Acnresentante Permanente de
Islandia ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra

Sr. N.L. Dahl, Consejero, Misidn Permanente de WNoruega ante la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra

Sr. E. Lykke, Jefe de Divisidn, Ministerio de Relaciones Exteriores
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UNICH DB REPUBLICAS SOGIALISTASVSOVIEQICAS

Nepresentante

Sr. K. Ananichev, Director de Departamento, Comité (ficial de Ciencia y Tecnologia
de la URSS

Suplentes
Sr. V. Kovda, Profesor de la Universidad de ioscl, Director del Instituto de
Guimica Agraria y Bdafologia de la Academia de Ciencias de la UdSS

Sr. Y. Antonov, Srofescr, Director de Departamento, Ministerio de Salud Pdblica
Asesores

Sr. A, Baranov, Misidn Permanente ante la Oficina de las ilaciones Unidas en Ginebra

Sr. M. Lazarev, rrofesor del Iastituto de Ciencias Politicas y Juridicas de la
fLcademia de Clencias de la URSS

oL

Sr. Y. Harkevich, Primer Secrelario, Ministerio de Relaciones Lxteriores

Sr. 5. Birioulev, Consejero, Misidn Permanente ante la Oficina de las Haciones
Unidas en Ginebra

Sr. V. Perchik, Segundc Secrciario, Misidn Permanente ante la Oficina de las
tlaciones Unidas en Ginebra

Sr. li. Serebrennilkov, Especialista de categoris supericr, Comité Oficial de
- m

Ciencia  y Tecnolegia de la UHiS

YUGOSLAVIL

Representante

Sr. L. Mojsov, Embajador Extraordinario y Plenipotenciario, lJepresentante
rermanente ante las dYaclones Unidas, Nueva York
Suplentes
Sr. H. Rajic, Director del Instituto de Flenificaciodn Urbana, Belgrado

Sr. J. Kulisic, Tercer Seccretario, Mision Permanente ante la Oficina de las
Necilones Unidas en Ginebra

oSMBTA

Renregsentante

Mr. ALK, Simuchimba, Counsellor, Permanent kMission to the United Nations,
New Yorlk
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B. Estados Miembros de las Nacicnes Unidas representados
por observadores
Australia

Mr. M. Loveday, Permanent Representative to the United Nations, Geneva

Dr. R.S. Merrillees, First Secretary, rfermanent Mission to the United Nations,
New York

Mr. W. Fisher, Second Secretary, Permanent Mission to the United Nations, Geneva
Austria

Sr. F. Ceska, Consejero, Representante Permanente Adjunto ante la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra

Bélgica

Mlle Cl. Kirschen, Secrétaire d'ambassade, Mission permanente de la Belgique
aupres de 1'0ffice des Nations Unies & Geneve

Bulgaria

Sr. C. Kossov, Segundo Secretario, Misidn Permanente ante la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra

Colombia

Sr. D, Garcés, Embajador, Representante Permanente ante la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra

Sr. N, Gdémez, Consejero, Representante Permanente idjunto ante la Oficina de
las Naclones Unidas en Ginebra

Chile

Sr. H. Cubillos, Consejero, Representante Permarente Adjunto ante la Oficina de
las Naciones Unidas en Ginebra

Sr. J.M. Ovalle, Secretario, Misién Permanente ante la Oficina de las Naciones
Unides en Ginebra

China

Sr., Chang Lung, Consejero, Misién Permanente ante la Oficina de las Naciones Unidas
en Ginebra



A/CONF.48/PC/9
Anexo I
pdgina 11

mnamarc a

Sr. G. Seidenfaden, Embajador, Ministerio de Helaciones Exteriores
Sr. V. Korsbaek, Jefe de Divisidn, Ministerio de Relaciones Exteriores

Sr. H.E. Schmiegelow, Subjefe de Seccidn, Ministerio de Relaciones Exteriores
Espafia

Sr. D.F. San Sebastidn, Subdirector Genéeral de Cooperacidén Fcondmica, Ministerio
de Asuntos Exteriores

Sr. D.E. Armijo, Secretaria General Técnica, Ministerio de Obras Pdblicas
Filipinas

Mr. F. Rosal First Secretary, Permanent Mission to the United Nations, Geneva

Mr., M.S. Aguillon, Third Secretery, Permanent Mission to the United Nations,
Geneva -

Finlandia

B

r. R. Honkaranta, Embajador, Ministerio de Relaciones Exteriores

Sr. Ilppo Kangas, becrenarlo General, ConseJo de Mesologia

A. Hynninen, Seguado Secretario, Misidén Permanente ante la Oficina. de las

ST,
Naciones Unidas en Ginebra

Hungria
Sr. F. Gajda, Misidn Fermanente ante la.Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra
Islandia
Y

Sr. E. Benediktsson, Ministro Plenipotenciario, Representante rPermanente ante
la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra

Mr. E. Saliba, Permanent Representative to the United Nations, Geneva

Marruecos
Sr. M. Al-Arbi Ahdttabl, Consejero, Mlqlon Permanente ante la Oficina de las
' Nacicnes Unidas en Gihebra ' ' ' o

Mongolia

Sr. Z. Erendo, Segundo Secretario, MlSlon Permanente ante la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra '

Sr. P. Khaliankhou, Misidn Permanente ante la Oficina de las Naciones Unidas
en Ginebra
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Noruega

Sr. N.L. Dahl, Consejero, Misidn Permanente ante la Oficina de las Naciones Unidas
en Ginebra

Sr. BE. Lykke, Jefe de Divisidn, Ministerio de Relaciones Exteriores

Nueva Zelandia

Mr. B.W.P. Absolum, First Secretary, Permanent Mission to the United Nations,
Geneva

Mr., A.W. Dawson, Second Secretary, Permanent Mission to the United Nations, Geneva

Panamé

Sr. J.M. Espino Gonzdlez, Embajador, Representante Permanente ante la Oficina
de las Naciones Unidas en Ginebra

Sr. E. Royo Linares, Tercer Secretario, Misidn Permanente ante la Oficina de
las Naciones Unidas en Ginebra

Paguistén

Mr. S.M. Khan, PFS, Counsellor, Permanent Mission to the United Nations, Geneva

Mr, T.0. Hyder, PFS, Third Secretary, Permanent Mission to the United Nations,
Geneva

Polonisa

Sx. A, Czyzewski, Secretario del Comité Polaco de Proteccidén del Medio Humano

Sr. M. Gorajewski, Segundo Secretario, Misidn Permanente ante la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra

Sr. A. Podnieeinski, Asesor del Primer Ministro
Rumania

Mr. H, Dinu, Segundo Secretarioc, Misién Permanente ante la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra

Trinidad-Tabago

Mr. M.0. St. John, Counsellor, Permanent Mission to the United Nations, Geneva

Mr. L. Cumberbatch, First Secretary, Permanent Mission to the United Nations,
Geneva

Tinez

Sr. H. Abbas, Consejero, Misidén Permanente ante la Oficina de las Naciones Unidas
en Ginebra



4/CONF. 48/PC/9
inexo I
pégina 13
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lurqula

Sr. 0. Kulin, Consejero, Misién Permanente ante la Oficina de las Naciones Unidas
en Ginebra R

Venezuela

Sr. S. Molina-Duarte, Consejero, Misidn Permanente ante la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra

Sr. M.C. Lépez, Segundo Secretario, Misién Permanente ante la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra

Sr. N. Pino, Tercer Secretario, Misidn Permanente ante la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra

C. Estzdos no miembros de las Nacicnes Unidas
representados por observadores

Repliblica Federal de Alemanis

Sr. G. Schaar, Primer Secretario, Misidn Permanente ante la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra

Sr. K. Lenz, Tercer Secretario, Misidén Permanente ante la Oficina de las
Haciones Unidas en Ginebra

Repiblica de Viet-Nam

M. Le Van Loi, Représentant permanent aupres de 1'0Office des Nations Unies a
Geneve

M. Pham Van Trinh, Deuxieme secrétaire, Mission permanente aupres de 1'0ffice des
Nations Unies & Gendve

Mlle Hguyen Le Dung, Troisieme secrétaire, Mission permanente aupres de 1'Office
des Nations Unies & Genéve

M. Nguyen Cong Anh Tuan, Troisitme secrétaire, Mission permanente aupres de
1'0ffice des Nations Unies a Geneve

Santa Sede

Le Révérend Pere Henri de Riedmatten, 0.P., Observateur permanent aupres de
1'0ffice des Nations Unies a Geneve

Mme Dre Meriz-Thérdse Graber-Duvernay
Suiza

M. H. Voirier, Ministre, Division des organisations internationales, Département
politique fédéral
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D. Secretaria de las Naciones Unidas

Representante del Secretario General

Sr. V. Winspeare Guicciardi, Secretario General Adjunto, Director General de la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra

Secretaria de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano

Sr. M.F. Strong, Secretario General Adjunto, Secretario General de la Conferencia
Sr. M. Nerfin, Asesor Especial

Sr. J. Mussard, Representante lspecial del Secretario General de la Conferencia
Sr. M. Dina Lobe, alto funcionario de Programacion

Sr. P. Thacher, alto funcionario de Programacidn

Dr. E. Iglesias, Consultor Principal '

Dr. M. Ul-Hag, Consultor Principal

Sr. A. Korn, Secretario de la Comisidn Preparatoria

Departamento de Asuntos Econdmicos v Sociales

Sr. R.J. Crooks, Director del Centro de Vivienda, Construccidén y Planificaciodn

Sr. A, Ciborowski, Director Adjunto del Centro de Vivienda, Construccion
y Planificacidn

Sr. T. Barnea, Director, Divisidén de Recursos y Transportes
Sr. V. Baum, Director Adjunto, Subdireccidén de Economia y Tecnologia Ocednica

Sr. D. Steinthorsen, Oficial Principal, Centro de Planificacidn, Proyecciones
y Pcliticas de Desarrollo

Sr. C. Roosevelt, Jefe de la Seccién de Organizaciones no Gubernamentales

Comisidn Econdmica para Europa

Sr. J. StahoVnik, Secretario Ejecutivo

Sr. L.S. Bishop, Director, Divisidn del Medio y la Vivienda

Sr. B.F. Reiner, Director Adjunto, Divisidn del Medio y la Vivienda
Sr, J. Stvan, Divisidén del Medio y la Vivienda

Sr. G. Dente, Divisién de Transportes
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Oficina de Asuntos entre Organismos

Sr. A. Dollinger, Representante Especial en Europa para Asuntos de Coordinauidn -
y del CAC

Sr. P, Casson, ulto funcionsrio de coordinacidn, Dependencia de Coordinacidn

Sr. T.S. Zoupanos, funcicnario de coordinacidn

Oficina del Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos Especiales

Sr. F. Sella, Secretario, Comité Cientifico de las Naciones Unidas para el
estudio de los efectos de las radiaciones atémicas

Oficina de Asuntos Juridicos

Sr, P. Ratcn, alto funcionario, funcionario de enlace para asuntos juridicos,
Oficina del Director General, Ginebra

Sr. Z. Marcella, funcionario encargado de asuntos juridicos, Divisidén de Asuntos
Juridicos Generales, Nueva York

E. Organos de las Naciones Unidas

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio v Desarrollo (UNCTAD)

Sr. J. Kohout, Asesor Especial del Secretario Generzal

Sr. V. Kolontal, Ayudante Ispecial, Divisidn de Investigaciones

Organizacidén de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)

Sr. J. Fath, Jefe de la Divisidén de Tecnologia Industrial

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Sr. Townley, Jefe del Programa de Recursos Pecuarios y de la Pesca

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)

Sr. C.H. Mace, Alto Comisionado Adjunto

Instituto de Formacidn Profesional e Investigaciones de las Naciones Unidas (UNITAR)

Sr. D.P. Serwer, becario, Ayudante de investigaciones
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F. QOrganismos especializados y OILitA

Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT)

Sr. B. Bolin, 3Subdirector General
Sr. A, i, Jefe del Departamento de felaciones y Conferencias

Sr., J.A, Northcott, Servicio de la Seguridad e Higiene del Trabajo

Organizacién de las Naciones Unidas vara la Aericultura y la Alimentacién (FAO)

Sr. E. Saouma, Presidente del Grupo de Trabajo Interdepartamental sobre los
fecursos Naturales y el Medio Humano

Sr. P. Contini, fsesor Juridico

Sr. M. Ruivo, Director, Divisidén de Recursos Pesqueros, Departamento de Pesca

Sr. P.J. Mahler, alto funcionario, Recursos Naturales y liedio Humano, Divisidn
de Agricultura e i :

Organizacidn de las Naciones Unides para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)

Sr. M. Batisse, Director, Divisidn de Investigaciones sobre los Recursos
Naturales

Sr. M. Makagiansar, Departamento de Clencias Sociales

Organizacidn Mundial de la Salud (QOMS)

Dr. M.M, Kaplan, Director de la Oficina de Ciencia y Tecnologia
Dr. M. Sacks, Jefe de la Divisidén de Crordinacién de Programas

Dr. P. Macuch, Médico, Oficina de Ciencia y Tecnologia

Banco Internacional de Reconstruccidn v Fomento (BIRF)

Sr. J. Lee, asesor sobre higiene del medio, Banco Mundial, Washington

Sr. A. von dem Bussche, Observador, Oficina de Paris

Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT)

Sr. C. Stead, Jefe del Departasmento de Relaciones Exteriores

Sr. R. Smith, Ingeniero, Dépértaméntb de Relaciones Exteriores

Organizacidn Meteoroldgica Mundial (OMM)

Sr. C.C. Wallen, Jefe de la Divisién de Programas y Técnicas Cientificas
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Organizacidn Consultiva Maritima Intergubernamental (OCMI)

Sr. C. Goad, Secretario General

Sr. S.L.D. Young, Jefe de la Seccidn de Ciencias Marinas

Organismo Internscional de Energia Atdmica (OIEA)

Sr. J. Servant, Director de la Oficina del OIEA en Ginebra

Prof. Dr. %. Wilhelmi, Director de la Divisién de Salud, Seguridad y Eliminacién
de Desechos Radiactivos

Sr. G. Klevanski, Oficina del OIEA en Ginebra

Acuerdo General sobre Aranceles lduaneros y Comercio (GATT)

Sr. J. Tumlir, Director del Departamentc de Politica Comercial
Sra. M. Potter, Consejera, Divisidn General

3ra. B. Beer, Consejera, Seccidn de Relaciones Exteriores

G. Otras organizaciones iutergubernasmentales

Organizacidn de Cooperacidn y Desarrollo Fcondmicos (OCDE)

Sr. G. Eldin, Secretario General Adjunto
Dr. H. Roderick, Director de Higiene del Medio

Sr. C. Cochrane, Administrador Principal, Divisidn de Cooperacidn Cientifica
Internacional

Sr. G, Mallett, Adjunto del Jefe de delaciones Exteriores

Organizacidn de los Estados Americanos (OEA)

Sr. G.J. Shamis, Embajador, Representante de la Oficina Furopea en Ginebra

Sr. D. Chadwick Braggiotti, Representante Suplente de la OEA en FEuropa

Banco Africano de Desarrollo

Sr. Shawky Bishara, Jefe de la Divisidén de Servicios Sociales

Comunidad Econdmica Furopes

Sr. P. Nicholas, Jefe de la Delegacidn Permanente de la CEE en Ginebra

Sr. G. Maurel, Delegacidén Permanente de la CEE en Ginebra

Consejo de Furopa

Sr. S. Renborg, Jefe de la Direccidn del Medio
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H. Organizaciones no gubernamentales.

Alianza Cooperativa Internacional

AMianga Internacional del Turismo

AMianza Internacional de Mujeres

Mlianza Internacional Santa Juana de Arco

Asociacidn Cristiana Femnnina Mundial

Asociacidn de Derecho Internacional

Asociacidn de Transporie Aéreo Internacional

Asociacidn Femenina del Pacifico v Sudeste de Asia

Asociacidén Mundial de Muchachas Guias v Muchachas Scouts

Battelle Memorial Institute

Centro para la Paz Mundial mediante el Derecho

o . S - .
Comision de las Iglesias para lcs Asuntos Internacionales

Comité Consultivo Mundial de la Sociedad de los fmigos

Confederacidn Internacional de Organizaciones Sindicales
Libres

Conferencis Internacional Catdlica de Caridad

Conferencia Panindia de Mujeres

Congreso Islémico Mundial

Consejo Internacional de Asistencis Social

Sr. G.J. Alder

Sr. C.A. Kuysten
Sr. P. Ossipow
Sr. R. Schmitz~Leuffen

Sr. M. Krause

Srta. M. Ginsberg

Sra. I. Rimondini-Schni
Sra. . Yolf-Johnson

Srta. &. Arnold

Srta. A. Paquier .

Sr, M, Brandon

" 8r. J.L. Gilmore

Sra. C. Jones -
Sra. .. Bugnion

Sr. M. Royston

Srta. V. Walker-Leigh

Sr. E.J. Smith
Dr. B.D. Stosic

Rev. Canén.D. Jenkins

Sr. B. Rees

Sr. B. Hollister

Sv. H. Unrath’

Sr, T. Sazmitkowski
Sra. P; Jungalwallé
Sr. Najib E1l Rawi

Srta. M~L. Cornaz



Conseio Internacional de iuiercs

Consejo Internacional de Muiercs Judfas

Consejo Internacional de Uniones Cientificas

Tederacidn Internacional de Mujeres Frofesionales
yv_de negocios

Federacidn Internacional de Hujeres Universitaria:

Federacién Internacional de Planificacidn de la Familia

Federacidén Internacional de Settlement {Contros Sociales)

Federacidn Mundizl de iAsociaciones pro Naciones Unidas

—_

Federacidn Sindical Mundial

Liga de Sociedades de la Cruz Hoisz

Liga Internacional de Mujeres pro Faz v Libertad

Movimiento Internacional de Istudiantes pro Naciones Unidas

Oficina Internacional Catolica de la Infancia

Oficina Mundial de los Bov Scouts

Organizacidn Internacionsl de las Uniones de Consuiidores

Fax .lomana

Servicio Universitario Mundial
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Srta. R. Baillard

Sra. S. Eskapa
Sra. K. Lévy

Sra. A

. Schwob

Sr. T.F. Malone

Srta. A, Travelletti

Sra. C. Jones

Sr. S.

Johnson

Sra. J. Swingler

Sr, G.
Sr. H.

Sr. C.

Kupfer
Perera

De Apgelil

Sra. Y. Camporini

Sr. C.

Schusselé

Dra. G. Baer

Sra. E. Ballantyne

Sra. S

rta.
Sr. T.

. Godhaber

G. Walker

Lamarequier

Candne. J. Moérman

Sr. K.E. Kentopp
Sve Aed. Hurdoch

Sr. C.
Sr. W.

Lindsten

Schirmer
Roullet

Chidambazanathan

Eggleston
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Unidn Internacional de Organismos Familiares

Unidn Internacional para la Conservacidn de la Naturaleza-

" Sra. K. Midwinter-

" Sr. G. Budowski

v sus Recursos .

Unidn Mundial dé Organizaciones Femeninas Catolicas

zonta Internacional

“Srta. L. Herren
_ Sra. M=T. Graber-Di

Sr. R. Nichols
Sr. R.I. Standish

Sra. G. Deneke
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EN SU SEGUMDO PERIODO DE SASIGHES

Titulo del documentc

Progrema provisional
Informe del. Secretario General

Programa-temario, organizacidn y programa de
trabajo de la Conferencie

Programa-temario, organizacidén y programa de
trabajo de la Conferencia, anexo II

Informe sobre la reunidn del Grupo de Expertos en
asentamientos humancs

Métodos de acelerar l: adopcidén y aplicacidn de
reglas y normas internacionazles para la pro-
teccidn del medio

Medidas propuestas para el tercer nivel

Medidas propuestas para el tercer nivel, adiciédn

desumen de las partes pertinentes de las resoluciones
aprobadas por la Asamblea Genersl en rela01on con

la contaminacién de los mares

Pasajes de las partes vertinentes de los debates
celebrados en el vigésimo quinto periodo de
sesiones de la Asamblea Generel (ir. .uidos los
debates de la Primera Comisidn) en relacidn
con la contaminacidén de los mares

Contaminacidn de los mares: examen de las medidas

que podrian adoptarse en el nivel III o en el
nivel IT

Nota del Secretario Genersl de la Conferencia

Replies to Questionnaire in Connexion with the
Preparation of a Draft Declaration on the Human
Environment - Note by the Secretary-General of
the Conference, Addendum

./CONF. 48/PC/
inexo II
pagina 1

Signatura
L/CONF . 48/FC/7

A/CONF.48/PC/8 y Add.1

4/ CONF . A8/PC(II)/CRP.1

4/ CONF. 48/PC(II)/CRP.1/ Amend.]

L/CONF.48/2C(1I)/CRP.2

%/CONF.4&8/PC(II)/CRP.3

L/CONF.48/2C(II)/CRP.4
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A/ CONF. 48/PC(II)/CRP.5

A/CONF..8/PC(II)/CRP.6

A/CONF.48/PC(ITI)/CRP.7

A/CONF.48/PC(IT)/CRP.8

L/CONF. 48/PC(II)/CRP.8/Add.1
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Titulo del documento:

Resumen de las decisiones adoptadas el 10 de
febrero de 1971

Intercambio de informacién - Nota de los repre-
sentantes de los Estados Unidos, el deino Unido
y Suecia

Resumen de los trabajos de 1a Subcomisidn B
Resumen de algunas de las recomer’aciones aprobadas
. 7 . -
porr la Conferencia Técnica de la FAO sobre

Contaminacidén de las Aguas del Mar (1G70)

Proyecto de documente resumido para el Grupo de
6: Conservacidn

Redaccidn N2 6:
SUPRIMIDO
Preparacién de una Declaracion sobre el Medio Humano
Resumen de las observaciones enviadas a la Secretaria

por organizaciones no gubernamentales que figuran

en el registro de la Comisidén Preparatoria

Ovservaciones de la Comisidén de las Iglesias para
los Asuntos Internacionales

Proyecto de documento resumido para el Grupo de
Redaccidn N? 9; Prevencion de la dagradzeidn
de los suelos

Grupos de Redsccidn 2-3; Limitacidén de la descarga

Programa-temario recomendado

Proyecto de documento resumido para el Grupo de

. 7 - - £
Redaccion N? 8; Programas de Instruccion y

Formacién de Expertos en Cuestiones del Medio

Proyecto de documento resumido para el Grupo de
Redaccidén N9 4; Intercambic de datos

Proyecto de documente resumido para el Grupo de
Redaccidn N2 1; Vigilancia

Signatura

A/CONF. 48/PC(II} /CRP.9

&/CONF. 48/PC(1I)/CRP.10

A/CONF.48/FC(II)/CRP.11

L/00MF. 48/2C(1II)/CRP.12

A/CONT . 48/PC(1I)/CRP.13/Rev.1
A/CONF.43/PC(II)/CRP. 14

L/CONF, 48/2C(I1I)/CRP.15/Rev.1

A/CONT. 48/PC(1I)/CRP.16

L/CONF.48/PC(II)/CRP.16/Add.1

A/CONF.48/PC(IT)/CRP.17

{./CONF, 48/PC(TII)/ChP.18

L/CONF, 48/PC(11)/CRP.19

1

4/CONF, 48/PC(IT)/CRP.20

A/COKT, 48/2C(II)/CRP. 21

4/CONF. 48/PC(II)/CRP.22



Titulo del documento

Informe provisionzl de la Subceomisidn A
Crgenizacidén y estructura de la Conferencia

Informe del Grupo de Redaccidn 12 5; Sistema
dz las Neciones Unidas
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Conteminacidén de los mares
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Inexo TII

£R0GRMMY DEL SEGUNDC PERIONO 1 SESIONZES

Cuestiones de procedimiento:
a) Apertura del periodo de sesiones
b Eleccion de la Mesa

c fprobacidén del programa de la Comisidn

=i

Programa de la Conferencia:

jue]

)
)
d) Organizacién de los trabajos del periodo de sesiones
1
)

Ccncepto bésico del Frograma y materias y puntos que podrian incluirse
en el programa-temario

b) Aspectos econdmicos, financieros y sociales

c) Declaracidn sobre el Medio Humarno

d) Consecuencias institucionales en el plano internacional
Cuestiones de organizacidn:

a) Estructura de la Conferencia

o’

Documentacién previa a la Conferencia

2. 0

)
) Plan y métodos de trabajo previos a la Conferencia
) Participacidn nacional

)

Participacion de organizaciones distintas de los gobiernos y las
Naciones Unidas

e

Informacidn publica y educacidn
Futuras reuniones de la Comisidn Preparatoria
Otros asuntos

Aprobacion del informe sobre el segundo periocdo de sesiones.
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Anexo TV

Do ARACION DEL SECRETARIC GEWERAL JB TA CCNALRENGI
LAS NACIOM..S UNI2AS SUBRE BI :1ulC HUMANO

. \ 4 . & omand
en el segundo periodo de sesiones de la Comision Preparatoria

(tinebra, & de Tebrero de 1971

-3efior Presidento:  WMucho me complace tener el pr_v17eglo de dirigir la nalabra a
los dlstlnguldo representa nc,h, observaderes e invitados ath presentes, reunidos par
la 1nauourac1on del segundo Derlodo de s;slonws de la Comision Freparatoria. Antes de
pasar a la concrotisima labor que habré 4 de realizar esta reunidn tal vez convenga hacer
algunas observaciones generales res pectc de lzs nerspectivas de la ! onferen01a de
Estocolmo, tal come en cstos momentos de los prepavativos las ve la secretaria.

Claro estd gue nada de lo que voy a decir puede afectar a los okjetivos fundamen—
tales de la Conferencia de las Jaciones Unidas sobre el iedio Humano, que sefiald la
Asamblea General J Fueron enunciades con el asesoramiento de la Comision jreparatorla
en su primer pervodo de sesiones. Ilas observaciones que voy a formular rexlegaran
Unicamente la evolucidén del merco dentro del cual se desarrolla nuestra labor, la expe-—
riencia que eQ*"mos adquiriendo en esta ardua tareay las muchas conversaciocnes gue hemos
nantenids ¢o = Adrgenns _,PqufMWF del sistara de los Nrclonas Unidos,com funciow1rlos de
los Babedos Flestres,cts reprezentrntos de los medios clenbifices y e otriaz personos.

Uno de los objetivos originalmente previstos para la Conferencia era alertar a la
op1a1on piblica acerca de los neligros que hace corrver a toda la humanidad la interven-
cidn del nombre en su medio natural, del que su vida y bienestar dependen. Hoy en dfa.
en los paises muy industrializados la 1nou19tad que causa el medio ambiente ha nagado
répidamente a prlmer plano en la atencidn del nublico y ha adqu1r1do pricridad politica,
Rara vez cusstion alguna he suscitado tan 'v01oamente tanto interés. Creo aue puede
aflfmarso, ei uérr_pos generales, que el ; roblema ahore Dlal,eado a los ooblernoq Qe
los paises industrizlizados uo cw ougobluhi la preocupacidn de 1a Doblac¢on, sinc més
bien responder adecuadamente a la presion cre.iente de la opinidén publica que les pide
que actien.

Un nimero cada vez mayor de paises han aromuLgado nuevas leyes importantes y creado
nuevos ninisterios u organisinos de alta ]e;af@ulo para tratar 705 problemas del medio.
Es en verdad sumamente alentador ver como sumenta esa preocupacidn v el gran nimero de
gobiernos que responden prontemente a clla. IEn los paises industrializados, nuestra’
tarea mas urgente es ir ahora dz ese interés general a un conocimiento més preciso de
las diversas opciones que ze nos ofrecen y pasar seguldamente a la accidn para hacerlas
realidades. Eﬁ resumen, debemos ap¢ovechar el periodo actusl de interés publico y
vitalidad politica para establecer las bases de los programas ¥y procesos sostenidos y
prolongados que serdn necesarios para que el hombre consiga establecer el equilibrio
nueve y positivo con su medio gue es esencial para nuestro porvenir en este planeta.



A/CONT . 43/PC/9
Anexo IV
pagina 2

ero si bien el medio ambiente ha cobrade tal fuerza politica en los palse; nés
industrializados, wm gran parte del mundo mn. desarrollo care-~e de esa fuerza maglca.
Aun cuando es alentador observar que tambiin en esa parte del mundo aumenta el interé
v la preocupacidn, todavia son muchos los que siguen considerando el medio humano como
un problema del hombre rico, una enfermsdad 4 la que con gusto se expondrian siempre
que fuera el corolario del cr601mﬂenuo oconomlco que desesn y urgentenmente ne0051ban.
Les inquieta, con toda razdn, saber hasta qac punto la oroocuoacmop de los palses
industrializaics por el medio humano va a2 repercutir en su tarea nriovitaria da satis-
facer las necesidades fundamentale es e inmediatas de su pOLlJCLOP en mgteria de dllmbnuu-
ciom, alojamiento, empleo, cduzacidn Y zalud. Por otra parte, niensan con toda loglcd
gque los responsables de esa tecnologia industrial que ha producido principalmente la
contaminacion actual son quienes deben cargar con la mayor parte de la responsabilidad
de hacer frente a las consecuencias ambientales. dntes de unirse entusiastamente a
los defensores del medic humanc quieren saber con mis certcza qué probalilidad hry de
que ello afecte a sus DTOplOS intereses y & sus propias prioridades. JUna de nuestrac
principales tareas sera asegurar que esas preocupaciones se tengan plenamente en cuenta
en los Dreparatlvos de la Jonferencia y en el proplo programa. Pero creo que tanto
en las regiones en desarrollo como en las desarrolladas sz ustu reconociendo c1da Tes
mas que la crisis del medio ambiente nc se reduce a una cuestién de contaminacidn
industrial y que los orobTema del medio humanc resultantes de la pobreza son igualmen-
te graves e indudablemente nas generales que los ocasionados por la ahandancia. la
verdad es que, en todas las soc;edaﬂeb, las pobreg son las que hicnen nas que ganar con
un mejoramiento del medio; cuentan con Mmenos recrrsos que derrochar en errores costosod
o en medidaes correctives, y su vog debe oirse claramente en lo quc respecta a toda
actividad que puede influir decisivamente en sus propios 1nt°reﬂcb, auigues sean ot 08
los que se encarguen de ella. Por lo demds, los ccoctos combinados de la pre sidn
demografica, la urkanizacidn, el agotamiento de los recursec y el empeoramiento del
medio ambiente son cde alcance internacional. uas importarte aln es que se esta enpe-
zando a reconocer que si bien el dosarrolio econdmico mal Dlanlflcado chde tener
efectos sumanente perjudiciales para el niedio, una olanlplcac1on vy accibén ambiental
efzsctiva puede cor Yribuir de manera posit’va el desarrolls.

Por tanto, ahora que empezamcs a percibir la crisls del medio humeno en su cabel
contexto. es de una claridad meridiana que, avnque las nerspectivas y las pricridades,
por supuesto, difieran, se trate de una cuestidn que interesa vitalmente a los gobiernos
v a los pueblos tanto de los a¢cas industrializados como de los paises en una fase
mis preliminar de 1ndustr1a]laaom

El programa Jue proponemos nara Estocolmo tiene por objete recoger Jos puntos ds
vista que se han menifestado sobre la cuestidn del medio humano en su més amnllo
contextos hay proslemas de asentemiento humano en todas partes; no hay palu al que no
preocupe la administracidn rzclonal de los recursos naturalb 55 nuestro estudio de los

problemas de la contaminacidén ha de girar en torno de los aspectos cuyo alcance es
manifiestamente internacional.

' ’ /’ . . .’
Creo yo que nuestra labor se vera cada ver mas influida por la evolucion de una
. o 7 ' . o - - q . .
opinion bastante generalizzda de gua la calidad del medio humcno. el bienestar de las
sociedades y el bienestar de los individuos, sea donde fuere, nc pueden separarse ni
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en el pensamiento ni en la accidn en esta época de tension peligrosa en las relaciones
entre el hombre y su medio. Hay algunas otras consideraciones importantes que me pare-
cen dibujarse con claridad muche meyor a medida que se desarrolla el panorana ecologlco.

In primer lugar, todos nosotros -individuos, gobiernos, organismos de las
Naciones Unidas y {funcionarios de la Secretaria- comprendemos cada vesz mejor las
enormes lagunas existentes en nuestro conocimiento del sistema ecoloalco y de su fun-
cionamiento. =n realidad parece mas propio hablar de islotes de conocimiento en un
mar de ignorancia que de lagunas en nuestros conocimientos, Ello tiene muchas conse-
cuencias para nuestra labor, y una de ellas, que no es la menor, es la de que nos
parece cada vez mas urgente determinar 1o que mas desesperadamente necesitamos saber
si hemos de reemplazar una explotacidn irracional de los recurscs de la tierra con una
ordenacidn inteligente. Por tanto, una parte importante del programa de trabajo que
esperamos emane de la Conferencia de Estocolmo probablemente ha de consistir en hacer
que sean més asequibles y utilizables los conocimientos necesarios para que todos
podamos comprender nuestras posibilidades y optar entre ellas.

Bn_sesgundo lugar, creo que nos damos cuenta cada vez mejor que la tarea de la
ordenacion del medio es una empresa a largo plazo, por no decir permanente. Estamos
aprendiendo no a buscar soluciones deflnltlva° para los problemas del medio, sino a
tratar de encontrar procedimientos y técnicas para identificar problemas e idear solu-
ciones sobre bases continuas. Vemos cada vez mejor gue las decisiones que se tomen
en mstocolmo, cualesquiera que sean, han de representar los pflmeros pasos hacia la
ejecucidn de un compromiso a Targo plazo y continuo de ordenar mas eficazmente las rela-
ciones criticas entre la especie humana y su medio natural.

En tercer lugar, empezamos a reconocer con mayor sutileza que la mayorla de las
decisiones relativas al medio han de exigir hasta cierto punto una transaccion entre
intereses gque, hasta ahora, se han defendido a menudo ciegamente, sin tener en cuenta
sus repercusiones en otros intereses 1glalmente valederos. La necesidad de conciliar
esos intereses se ha expresado a menudo en te"mlnos de “confjlcto“, pero creo que
estamos avanzando hacia una manera de pensar mas construotlva y mas fecunda en términos
de opciones, de pos1b111dades de eleccion y combinacidn, no en detrimento del bienestar
humano sino en interés del progreso social mismo, en una comunidad mundial que honra
a la vez la dignidad humeana y 1la corresoondiente integridad de la naturaleza. Ello
tiende a concentrar nuestra atencidn crecientemente en la importancia de las institu-
ciones, y mas concretamente en los procesos de adopc1on de de0¢51ones en el seno de
los gobierncs y en plano intergubernamental, Creo que también esto se reflejard clara-
mente en el curso de nuestra continua labor preparatoria y de los debates de Estocolmo.

En cuarto lugar, agregaré que el esfuerzo desplegado por abordar los problemas
recientemente descubiertos del medio huamno esté penetrando todo el sistema de las
Naciones Unidas. Hace dos semanas, almorzando con un grupo 1nterna01onal de expertos
en asentdmlentos humanos, el Secretario General Adjunto de Asuntos Econdmicos ¥y
Sociales habld de las repercusiones "intelectualmente estimulantes’ de los problemas
del medlo, y dijo que estaban obllrando a la Secretaria de las Naciones Unidas a pensar
en términos de una planificacidén universal.
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Por estas y otras rlzoneo, tengo la conviceion de que la labor preparatoria,
en la que esta Corision desempefia un papel capital, es tan importante como la propia
- Gonferencia de Estocolmo. Ya ha empes ade el proceso de estudio y aprendizaje, y es un
~prébeso en que no hay ninguna nacidén que pueda erigirse en maestra. Tenemos mucho
que aprender de nuestras experiencias recinrocas, pelo en lo que se reiiere al modlo
humano todas las sociedades son como nifios gue entran por vez primera cn un jardin
de infancia.

Al mismo tiempo, a medida que examinemos en datalle la pTaniFicacién de la
Confer@nc1a v las ideas que han dc servir de base a las propuestas que discutiremos, se
verd, estoy seguro, cue la Secr retaria mprend perfesctamente sus propilas limitaciones.
Consultando el calendario DrOpuosto, veradn ustedes que ia Conferencia de Bstocolmo,
al lTSu desarlollando, no deparara sorpresa alguna a los gobiernos participantes; se
reunlvan alli para discutir cuestiones que ya conocerdn ds antemanc ¥ en cuya prepara-
¢idn habrén tomado parte en la medida que de een.

VN .
En términos mas generales, los planes que les proponemos nuestran claramente que
la secretaria de la Conferencias, en su papel de agente llamado a servir a los palses

2 Pal &

. P . .
miembros, solo puede presentar a los goblerncs diversas opciones, acerca de las cuales
les incumbe actuar o no. Son los gobisrnos los gre controlan el fonde comin de la

5

voluntad politica necesaria para ccoperar

©llo no gquiere decir cue una secretaria activa, que vive y trabaja con los temas
incluidos en el programa semana tras semara y mes tras mes, carezca de ideas de fondo.
En Toalidad, consideramos como parte esenclal de nucstro deber seflalar nuestras ideas
a la atencion de los zoblernos a cuyo servicilo estanos aoul. Hablo, por supuesto, de
Juicios de valor emltldOu, no desde un punbo de visva cientifico o téenico, sino desde
un punto de vista practico, scbre materias que pueden estar o no listas para consultas
a fondo entre los gobiernos.

Permitaseme ¢ este respecto expresar mi reconocimiento por la gran cooperacion y
el gran apoyo que yo mismo vy mi secrebari: estamos recibiendo de WOo goplernos, del
sistema de las liaciones Unidas, de otras organizaciones 1ntercu ername ntales 7 también
de sechores no gubernamentales. ©Tspero cue csa COOﬁpraCLOn continte y aumente, y yo
veria con partibular agrado un mayor grado de DafuLClDaClOD de la juventud en =21 proce-
so de preparacidn.

5é la gran cantidad de labor indispensable gue estan haciendo los goblernos. TEstoy
cada vez nmés impresionado por la diversidad y la calidad de la labor de fondo gue se
esta efectuando en ios organismos, los departamentes v las comisiones de las Naciones
Unidas. 7a coordinacidn de esas sctividades se lleva a cabo en el Grupo Lspecial de
Travajo del CAC y en la Sede de las Naciones Unidas por ua Grupr fspecial de Crabeio
reunido por el Uepertamento de Asuntos ucondmicos y Sociales. Finalmente, se han
establecido relaciones dircctas de trabajo con organismos no gubernamentales, como el
Consejo Internacional de Uniones Cientificas ¥y con grupos consultivos esneciales, como
unn Crupo Tpternacloﬂa' de van tos que reunié el mes pasado el Ceutro de Vivienda,
Construceidn v Planificacion para que asesorase respecto de Jos asentamientos humanos
en fcla010n con el programa propucsty prra 1o Confarencils.  Uin regsefin de lus tracaejos de
¢sc rounidn se va & distriimir a log pr@uuatcs.
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Ia instalacién de nuestra secretarisz cn Ginebra, cerca de las oficinas de la
Comisién Econdmica para Turopa, facilitard PﬂAndementu la coordinacién de nuestra labor
con la de la secretaria de la GGRE en su preparacidn Gs la Lo. Ferencila de Pvaga. Ya nos
hemos beneficiado en gran medida de los consejos y cooperacion de la secretaria de la
CEPE y trabajaremos en estrecha cooperacion con ésta de manera cue las dos conferencias
y sus resultados se armonlcen periectamente N onat1LUJan dos etapas complementarias
del proceso de comprensidn global de los Droolemau del medio ambiente por las Naciones
Unidas.

Advertiran ustedes gue hemos ampliacdo nuestra secretaria agregando algunos nuevos
. [4 . <
y valiosos elementos, pero seguird siendo una secretaria muy reducida y la mayoria de
4 .
los que la componemos somos aun relativamente nuevos en nuestra tarea.

En caanto a la labor realizada con anterioridad a este segundo per ~Todo de sesiones
de la ComL51on Preparatoria, el informe del Secretaric General para esta reunioén se
termind el 2 de diciembre, para poderlo traducir y enviarlo a los gobiernos a finales
del afio. Posterlormente, hemos cambiado de idea respecto de muchas de las cuestiones
a que se hace veferencia en el informe al avanzar en nuestros trabajos y merced zl
asesoramiento que hemos recibido de muchas fuentes.

En vez de ocupar el tiempo de los aqui presentps en esta sesidn inaugural expo-
niendo csas nuevas ideas, he preparado un memorando sobre el programa-temario, la orga-
nizacién y el programa de trabajo de la Conferencia de ZSEOColmo que es, en realidad,
un suolemento del informe del Secretario C eneral al segundo periodo de sesiones de la
Lomlslon Preparatoria. Tise memorando estd siendo distribuido como documento de
sesidn (ChP.l).

Por consiguiente, ne voy a repetir agui todos los puntos y todos los detalles que
ya se encuentran en ese memorando, Sin embargo, me voy a permitir subrayar y, hasta
cierto punto, explayar algunos aspectos de la preparacién de ]a Conferencia que me
parecen de importancia general para los trabajos de esta reunidn, sin que con ello
quiera yo sugerir un orden de prioridad. lo haré bajo diferentes epigrafes.

. . . L ¢
Participacion de los waises en desarrollo

Desde un pllnc101o se acordd que uno de los cometldos prioritarios de la secretaria
era facilitar al mgx1mo 1a plena participacién de los paises en desarrollo, tanto en el
proceso de preparacion como en las deliberaciones de Estocolmo. Asi pues, se han tomads
medid“s a traveés d@ la secretaria de le Conferencia con objeto de facilitar asistencia
téenica a los Dalses en desariollo que 1o 0011c1uen para preparar diver "sas conti tbucio-
nes al proceso de programacion; en colaboracidn cen las comisiones econdmicas regilonales
¥ con la Oficina de Asuntos Economlcos y Sociales de las Naciones Unidas en Pelrut,
se ha proyectado la celebracién de una serie de seminarios regionales en América
Latlna, Afrloa, Asia y en el Oriente uedlo que se espera tengan lugar antes del
prox1mo perlodo de sesiones de la Comisidn ?rﬁoaratorLa. Se esta dlsoonﬂenco tamblen
Ta concesion de una asistencia financiera especial para que los expertos de los paﬁses

n desarrollo puedan desempefiar plenamente su papel. de consultores en la preparacion de
los documentos de la Conferencia.
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Programa de la Conferencia

Los gobiernos dejarcn bien sentado durante el primer periodo de sesiones do la
Comisidn Prevaratoria y en los debates habidos ulteriormente en el Consejo Heondmico
y Social y en la isamblea General su deseo de que la Cenferencia estuviera '"orientada
hacia la accidn®., Poro una de las vrincipales lecclones que nos es dado extraer de
los problemas que plantea actualmente el medio humano es que no se pueden tomar medldg
aisladas o evaluar por separado sus consecuencias, pues son parte integrante de
sistema complejo de relaciones de causa a efecho que debemos percibir y evqlupr en
conjunto. Bl problema del medic humano es e] resultado global de una serie de inter-
venciones inconexas en el medio y no se podré resolver por una serie de medidas espe-
ciales también inconexas. Ante todo debemos preparar un esquems general y completo
en el que podamos captar mejor todas las consecuenciag de nuestras acciones, encontrar
diversas sol uc:Loneu posibles y establecer un orden de prioridedes. las medidas indi
vidualee deberén encuadrarse en ese esquema general. Considsro que la elaboracién de
tal esquema ha de ser una de las tareas principales de la Confercencia de Estocolmo.
Por ello, estimo que cuando sz redacte el programa-temario y el programa de trabajo
deberemos pasar de un dﬂ@llSlS general de la mauerla en conjunto al ebuabLec1m1ento
de un esquema de accion y luego a la formulacidn de propuestas concretas de accidn.

Ni que decir tiene que en la Conferencia propilamente dicha no se Dodrén examinar
-detalladamente todos los aspuctos de s2 mater 1a. Por consiguiente, habra que aplicar
pues algln criteric sistlematizo en la seleccidn de los asuntos que la Confcrencia
pueda estudiar durante el tiempo limitado de que disponga para cada uno de los temas d¢
prograua. Dado que los gobiernos desean que la Conferencia esté "orientada hacia la
accidn®, lo mejor seria que ese criterio sistematico para la seleccidn de los temas
gue han de ser exeminados por la Conferencia sea el "principio de accidn®:  es decir
gue ge vmzjan los temas que se pre“*mp mejor a la elaboracion de les propuestas concre-
tas de aCC'Ou que la Conferencia podria recomendar con arreglo a los criterios enuncia-
dos en el parrafo 22 del informe del qu“PtariO General. Pero si se prelende que sean
Utiles y valiosas, las propuestas de accidn deberan ampliarse y examinarse donuro del
marco de una estructura global en donde puedan relacionarse entre si en funcidn de sus
respectivas prlorldades 331 cono con las medidas a largo plazo de las que constituirdn,
en la mayoria de los casos, un primer paso., Estos primeros pasos, por muy pequefio que
sea su clcance, seran de gran importancia, ya que estableceran una pauta para la
aceidn futura. Ia 001ac1deu01a de criterios deberd preceder naLuramenﬁc y constituir
la base del acucrqo a nivel politico que permitiﬁé la formulacidn de pronuegtas con--
cretas de accidn. Algunoc problemas se prestarédn a recomendaciones de caxr racter genpral
v otros a la adopcidn de medidas concretau" nor eJﬁmplo para la rmunlon, difusidn y
elabora01on de datos y la 1nvost19301on v aplicacidn de las medidas generales. (Como
la msyowla de las medidas que sersn u;obaolomenuc necesarias caen forvo samente aenLro
del ambito de la jurisdiccidn de cada pals, muchas p“OpLeSbaS de accidn se haran en
foima de recomendaciones concretas a los goblernos. Hab Sx que atribuir, sin emborgo,
una importancia especisl a los problemas en cue se requieran medidas internaciocnales
comp]ementarlas en los planos regional o mundial. In esos casos las propuestas de
a001on comprenderan recomendaciones a ios organismos internacionales competentes de
cardcter regional o mundial.
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ilaterias v puntos que podrian incluirse en el programa-temario

Como es sabido, hemou procurado enumerar en el anexo I del informe del Secretario
ueneral para esta reunidn los temas concretos que se babﬂan propuesto para la inclu-
sidn en el programa. Yo habia 1na¢nado gue presentaria mis 3ropu°stas al respecto en
la declaracidn inaugural de este pericdo de sesiones. Por ello, basandome en las
consultas que se han celebrado en las Wacilones Uﬂl&au y en las opiniones que me han
comunicado los goblernos, propongo ahora que se divida el programa de la Conferencia
en los siguientes e 1prafe~ generales que se describen de un modo més concreto en el
documento do sesidn CRP

. . ./ o« .
1. Plenificacion v ordsnacicn de los asentamientos humanos desde el punto de
vista de 1a calidad del medic amblente

2. hspectos ambientales de la ordenacidn de los recursos naturales

3. Iucha contra los agentes contaminantes v perturbaciones de importancis
internacional

L Aspectos educacionales, socizles v culturales de las cuestiones del medio
ambiente

Lo s . . - . . .
5.  Aspectos eccnomicos y financieros de las cuestiones del medio ambiente

ousecuencias institucicnales en el plano internacional de las propuestas

ccion que examinara la Confereucia

Qn',O

Al preparar el programa, nuestra tarea fundamental consiste en organizar las
materias del modo més adecuado para noder definir claramente los problemas principales
que deben sefialarse a la atencion de los gOplernos, establecer una estvuctura racional
en la que se puadan formular medidas para aoorda los problemas asi definidos v
decidir cudles son las medidas concretas mas 1mportanbes y factibles que deben ejecu-
uafSC con prioridad. Hay que organizay Lamb;en el programa de modo que se preste
f2013mente a obtener y utwllza“ ia colaboracidn de diversas fuentes para la preparsa-
cidn técnica de la documentacidn de cada tema. Hemos atribuido notable importancia a
estas consideraciones al establecer esste distribucion de las materias.

Se nos ha seflalado que serie preferible crear seis Comisiones, una para cada una
de las seis materias principales de esstudic. Soy partidario de esta propuesta y
sugiero que cada vna d: las seis Comisiones,denominadas I, II, III, IV, V y VI se
ocupe de las materias correspondientes y que las Comlbloneq IV Vy VI se rednan
de spues de las Comisiones I, II y III. bomo se habran prepay ado para las seis materias
documcntaq de posicidn y documentos de accidén de unas fuentes comunes y con arreglo a
unos métodos uwiformes, es de esperar que shorden Jlos temas de un modo coherente y
con criterios compatibles. No obstante“ el estudio de las materl s mas concretas que
se llavaran a cabo en las Comisiones T, II y IILI condicionard forzosasmente el estudio
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I . . ’
de las mas amplias que se examinran después en las Comisiones IV, V y VI. IHsbra que
tomar pues disnosiclones para commicar los resultados de estas primeras reuniones a
las ‘tres comisiones del segundo grupo.

Bl tiempe de quec se QlSpOndla para las reuniones de las Comisicnes dependora
mucho del gue sc asigne a las comisiones plenarias. DBste a su vez estard en funcion

S1g

del tiempo previsto para el "debate general'. C(reo que es necesaric celebrar un
debate general y que éste debe Leneﬂ loger en el Pleno. Pero estimo que es importani

,
¥

- . s ¢ . N
fijar un tiswpo limitado: o ras de dos dias. Me interesaria mucho conocer zus
opinioneg al resnaeto,

) .
Documentacion

o)

xreparateria de lz Con

€i se llevan a cabc las propusstas cnunciadas en mi memorando sobre el programd-
temario, organizacidn y brogram de trabajo de 1 Conferencia, habré que introducir
ciertos cambios en el nimero v en la des iapaglon de los documentos de la Gonferengia,
Distingo en este memorandc cuatro tipos de documentos 7 para aclarar su designacicn

nos rerfeviremos a ellos en lo sucesive del mode siguiente:

. . 1/.' - . ) T .

i)  Informes basices - Se trata de estudios o informes de cualquier tipo, imclu
dos los informes naclonales y las monografias, preparados nor los goblernos
Log organismos ce las Facilcones Unidas y otvras organizaciones como colabora-
cidn a la labor wreparatoris sustantiva sobre diversos aspectos de matevia

la} 4 o . -
general dz la Conferencia 11 sunos de ellos trataran de una materia en

¢ : X n K
lineas generales y otrogs Uodran referirse a aspectos mas limitados y concre

)

tos de lc misma. Estes documentos no seran documentes oficiales de la
» ’ .
Jont'erencia nero constituirdn la fuente bisica para elaborar los "documento:
s, .7
de posicion” y los '"documentos de accion'.

L - ; ’ . . s
ion - Gstos documentos se prepararan bajo la responsabi-

ii)  Documentos de posic
1idad de la secrctaria como documentos oficiales d= la Conferencia, rasados
en datos de lcs inf01m@ vasicos. Ios documentos de posicidn resumiran,
respacto de los egig afes generales, las ideas y problemas principalesJ las

consideraciones mas importantes en que se fundan las medidas y politic
prootestas y la estructura gereral 7 la estrategia en que se deben 1nsp.vaf
Jag provuestas de acclon concreha

Qggpmento" de zccién - Batos documencos so prepavarin como documentos oficia
de la uOﬁfLT“Pula y se basarén en las propues Lau de accidn rnoompndadgu
en los informes bisicos. fn cada documento de aceidn se definira una medida
deterninada nresentads a la Conferencia para su estudio y se esbozarin su
justificacidn, sus consecuencias scondmicas y financieras y otras informa-

ciones per tinenta2s,

l_]a

l._l.

fe
~—

iv) Rpuamenm" de monografias - Se trataré de restmenes de determinadas monografi:
que se Drppardfgﬁ bajo la recooquabjlldaa de la secretaria como documentos
oficilales de la Conferencia para ilustrar y aclarar temas concretos del
programna,
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Biblioteca de la Conferencia v bibliografie

Los informes basicos presentados a la Conferencia constituirén los documentos
fundamentales a partir de los cusles se elaborarédn las propuestas gue han de ser
examinadas por aguélla. Tendrdn por tanto un valor Unico y permanente al margen de
las propuestas concretas de accidn que se elaboraréin a base de ellos pare la
Conferencia. Propongo, por consiguiente, que se cree una biblioteca oficial de la
Conferencia en donde se depositarén todos los informes bisicos y due se prepare una
bibliografia anotada del contenido de esa biblioteca como documento oficial de
la Conferencia.

Plagos para la preparacidn de le documentacidn

La secretaria propone como fechas limites para la preparacién de los documentos,
las siguientes:

31 de mavo de 1971 para el recibo por la secretaria de todos los informes bésicos.

15 de aposto de 1971 para herminar los anteproyectos de documentos de posicidn y
de documentos de accidn.

30 _de septiembre de 1971 para concluir las consultas sobre los antepTOJectos de
documentos de posicidn y de accidn.

31 de octubrc de 1971 para bverminar los documentos definitivos de posicidn y
de accidn,

Febrero de 1972 para distribuir los documentos de la Conferencia a los gobilernos.

Informes s.bre la situacidn del medio humano

Este informe serd el resultado més importante de lo que he denominado el 'primer
nivel™ de los ‘trabajos preparatorios, es decir el intento de establecer un esquema
concoptua general para abordar el proolema del medio y para organizar nuestros deba-
tes sobre él.

Con arreglo a nuestros planes actuales, se tratard de un informe de alcance uni-
versal sobre los conocimientos actuales, las lagunas que contienen y los datos que es
necesario saber acerca de las relaciones entre el hombre y su medio. Los datos proce-
derdn en su mayoria de los informes bisicos y se ajustaran por tanto a los documentos
de p0510loq, Por lo que respecta a la edicidn y a la elaboracidén conceptual, pedire-
mos orientacidén a un grupo amplio y representativo de asesores internaclonales para
tratar de abordar las chetas nuevas y complejas de los problemas del medio desde una
perspectiva comin y comprensible., Il informe estarid terminado mucho antes de la
Conferencia de Estocolmo y esperamos que constituya una aportacidén importante a los
preparativos téenicos de la reunidn,
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Declaracién sobre el iedio Huwawano

. vl

su primer perfodo de sesiones, la Comisidun Preparatoria pidid al Seceretario
que incluyera en s informe para cl segundo periodo de sesiones algunas suge-—
respecto del contenide de la Declaracidn sobre el licdio Humano cuya aproba-

n por la Conferencia estaba pravista en la resolucién de Kstocolmo. [ntes de pro-
er a ecllo, he gueriio beneficiarme plenamentc de las opiniones de los gobiernos y
Le enviade por tanto el 21 de diciembre de 1970 una carta a todos los gobiernos, con
wn cuesbionario y algunas notas complementarias. Se han recibido hasta shora varias
regpuestas y espero qus 88 me transmitan otras opiniones durante el corrientc periodo
de sesicnes. Oreo que también serd Util tenar 2n cuenta los puntos de vista que se
formulen en los informes bisicos que lhemos de reeibir durante el periodo de prepara-—
cidn de la Conferencia. Deceo sugerir, por counsiguiente, que se preste copecial aten-
cién a estu Declaracidn pn el programa dol tercer periodo de sesiones de la Comisidn
Preparatoria, que va a c2 lebrarse en septiembre. ILntretante, podemos aprovcchar la
presente rewnidn para analizar ia forma y el cortenido general de la Declaracidn y
parva gue los miembros examinan lo posibilidad qe Cguab7CCCT un grupo de ‘trabajo para
a elaboracidén y posible redaccidn de un proyecto de Declaracidn entre el segundo y
el tercer periodo de sesiones.

mot
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Organizacidn en Estocolmo

Me permito sefialar a los presentes el anexo II de rd informe, y particularmente
los pérrafos 3 a b, en los que se da cuenta de las limitzciones materiales de las sa-
las de conferencia de Estocolmo. dstas limitaciones prdcticas, que existen en hoda
confarencia organizada por las Jaclones Unidas, no sélo cxdgen que el ntmero de miem—
bros de las delegacioncs oficialcs sc radusca a sels personas, sino ademis que el nl-
mero total de delegados y asesorzs que cada delsgacién deba esperar tener en una sala
de comisidn sa lln_be a tres en ltodo momento. )

También se impondrian limitaciones al nimero de participantes u observadores de
organismos de las Naciones Unidas,organismos intergubernamentales, organizaciones in-
ternacionales no guberpamentalos, etc. Esas limitaciones se aplicarian tanto al nl-
mero d: organizaciones como al nmero de sus representantes. IEn vista de ello y del
enorme interés ya mostrado por un nlmero muy grande de ovganizaciones, me permito su~
gerir que aD]iquemos. como orientacidn, el siguiente nrincipio: enviar invitaciones a
las orgaunizaciones més capaces de contribulr especificaemente a los preparativos de la
Conferencia y 2 sus fines. Por el momento no podemos ni siquiera preparar una lista
provisional de esos participantes, mientras no conczcamos mejor las contribuciones
que estén en situacidén de aportar a la Confzrencia.

Fropuestas €2 accidn para el Pnivel ITTH

Los debates habidos en el primer periodo de sesiones de la Comisidn Preparatoria,
en el Consejo Econdmico y Social y an la Asamblea General han mostrado que a los go-
biernos les interesa vivamente que la Conferencia de Estocolmo sea un 1nut"umento para
faciliter la accibn y no un pretexto para retrasarla. Por consiguiente, en el proceso
de la Conferencia se ha previsto la identificacidén de problemas concretos en que la
accldn internacional considerada urgente se podria emprender inmediatamente para darle
cima, por lo menos en une fase inicial, al tiempo de reunirse la Conferencia. In nues-
tra carta a los gobiernos del 21 de diciembre de 1970 les pediamos que nos sugirieran
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cucsbiones concretas respesto de las cuales se podria prever una accidn al ‘nivel ITIV.
Una de las tareas mis importsutes d@ este segundo periodo de sesiones serd determinar
las cuestiones que deben tratarse a este nivel, ol tipo de medidas vrevisto para cada
una de allas (por ejemplou, por medio de un convenio, de un tratado, ds un acuerde o de
una rasolucién de la Conferencia) y el tipo de mecanismo intergubernamental que ha de
establecerse o utilizarse para ocuparse Ge cada una de ellas durante el periodo pre-
paratorio. Los gcbiernos y distintos organismes del sistema de las tlaciones Unidas
han hecho varias sugestiones concretas para la accidédn al nivel III, las que se han
agrupado en un documento gue se Gistribuird a lo Comisidn. lientras tanto, he discu-
tido también la cuestidn con veprosentantes de los medios cientificos internacionales.
Estoy convencido de que con una atencidn grande y urgente y el deseo de cecoperar de
los gobiernos podemos tomar iniciativas importantes, a fin de completarlas, por lo me-
nos en su primera etapa, en la primavers del aflo préxime.

Pur ejemplo, parece haber acucrdo suficiente acerca de la necesidad de conocer
mejor lo que estd sucediendo e la atmdsfera y en los océanos para justificar gue se
dé una alta prioridad al establecimiento en breve plazo de un sistema general de vigi-
lancia. e complace anuncisr que el Comité Cientifico scbre los Problemas del Medio
Humano del Consejo Internacional de Uniones Cientificas ha emprendido un estudio de
esta cuestidén desde el punto de vista cientifico, estudio que se pondrd a disposicidn
de la Conferencia,

También estimo gue hay pruchas suficientes de que los gobiernos y los medios
cientificos internacionales coinciden cada vez més en la importancia que atribuyen a
los efcctos bioldgicos y sanitarios de la contaminacidén del medio sobre los seres hu-
manos para que empiece a trabaojarse urgentemente en la preparacidn de una propuesta
para el establecimiento de un registro internacional de los compuestos guimicos.

En vista de la importancia capital de poner los conocimientos relativos al medio
ambiente el servicio del progreso social, me parece natural quc queramos identificar
y prestar total apoyo a los programas de investigacidn cue han de mejorar los métodos
para prever las repercisiones desfavorables y benéficas del desarrollo econdmico sobre-
el medio humano,

Ya he dicho antes, seflor Presidente, que la sccretaria no vacilard en exponer a
los gobiernos ideas de fondo, pera que las examinen. Por tanto, haré algunos comen—
tarios sobre una ~uestién de gran importancia para toda la comunidad mundial y una
propuesta concreta a esta Comisidn,

Al crearse cada vez una mayor conciencia del creciente impacto del hombre sobre
su medio amblente inmediato, hemos visto como en todo el mundo se agudizaba la preo-
cupacidén por la necesidad de proteger los mares antes de que se produzcan dafios irre--
parables, Desde hace afios la Asamblea General viene adoptando decisiones encaminadas
a ocumentar los conocimientos y la comprensidn del hombre en lo que atafie a los siste-
mas ocelnicos, Las decisiones de los uUltimos periodos de sesiones de la Asamblea sir-
ven de base para un vasto y acelerado avance en los esfuerzos colectivos de la humani-
dad por preservar y proteger la vitalidad de los océanos,

Merced, en gran parte, a la labor ya bastante avanzada del sistems de las Naciones
Unidas, teremos pruevas de gue las Tuentes principales de la grave contaminacién de los
mares estan en muchos casos muy alejadas del medio marino propiamente dicho., Me permito
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icar auo, on la tarea o vesolvar este nrob7o1;9 puede sernos util la existencia
ea el udevecho internacional d: wna obdligacidn en virtud de la cwl los dstados han
de colaaorﬂr ann la prevencidn de la contaminacidn de los mar.:s resultante de agentes
nocivos, zea su fuente la que fuerc. Creo vue cate ecsperar mucho del articulo 25 de
la Convencidn sobre la dl%a Mar, on 1958, que dico cue 'tedos los Lsbados estin obli-
gados a colaborar con los 0“gqnismos internacioanales :ompetentcs en la adopeidn de
medidas para ¢vitar la contorminacidn del mar y del espacio alreo superyacente resul-
tante de cuales qulﬂra activideden rsalizadas con sustancias radiaclivas o con otros
agentes nocivos'

Estino, wues, quo la taresz rlnc¢oal de lu Conlerancia 2 Bstocolmo por lo que

se refiere a la contaminacidn de los mares es eluborar un prograna ; ma estrategia
genc“ los, un ‘plan ectort, si los pareca meJor mediante 2l cual los gobiernecs pue-
dan progresivamente aveongzar en la protsceidn de les naves y tomar algunas de las pri-

jccwc1on el nlan. e "pl i vector! so bacaria en
- .

0

gres
meras zedlda° urgentas nara 1

gran medida en la labor wue ya se estd rzalizgnts sigtema de las Jacliones Unidas.
Faciliteria y raciona alizaria lc letor Jde la comunidad internacional pere lograr los
acuerdos necesarios por intermecic de la OCMI, de la Conferencia sobr: el Derecho del
Mar y otros cauces adbcuqaoa.

—
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Mostraria al mmdo exactamente dénde, cudnCo y nor Juién aa de ser controlada
cada una de las fuentes principales de contaminacliédn,

Sugiero, pues, que esta Comigidn examine l:i posibilidad da
trabajo interguoernamental espscicl sobre la centaminacidn dz lo
este grupo deberia tencr principalmente vaa dozle %aren:

cestablecer un grupo de
05 mares, &l juiclo,

ceal de wn cplan rectort para salve—

Bn primer lugar, =svable il
dux la humanidad, y

Pa
guardar 1

In segundo lugar, iniciar medidas coa miras & gue al tiempo ac celebrarse la
Conferencia de Istocolmo puede llegzarse a un acuardo 1ntﬁrgube rnanental sobre deter-
minadas mea1d3a pertlcvla“’ gue sen a la ves urgeates y viavcles, pov ejemplo una
convencidén sobre 2l conirol de la duocarga de desechos on los mares.

Me doy perfecta cuenta, sefior Presidente, de que a los goblernos se les p 1tean
problemas de prioridades al aszignavr fuCHfSOu humanom vy nmateriales que escasean ¥ de
que hay el impulso conprensible a dar la méxima prioridad a los problemas que son nés
inmediatos y cercencs al pais, aun cuando se trate de resolver el problema de la conta-
minacidén marina,

ot

-

Iz de todo punto evidente cue la mayoria de las medidas necesarias pava luchar
contra la contaminacidén de los mares pueden y deuen Lomarse on el plano nacional.
Iis indudable 2 ademés, que muchos de los problemas mis urgentes e iime iatos que exi-
gen wna accidn internacional con de cardcter regional v afectan o un ntmerc relativa-
nente pequefio de paises de una regidn, como los riberefivs de mares mis o menos cerrados.

Pero si estas medidas, poi muy importantes que sean, no cstan relacionadas clara y
racionalmente con las més vastas dimensiones GQPQClaqbu y temporales en que se han de
sentir sus Ultimas ’onsecucncias, estaremos cometiendo exactamente la misma clase de
errores que nos han conducido a la acnual situacidén critica del medio ambienbe.



En el primer periodo de seciones de la Jomizién Preparatoria ce actablecicron la
vages cobre las cualcs ha prosciuico hesta la fecha la lebor preparatoria de la
Conlerencia, IEn 11 opinién, el segundo periocdo ce sesiones cue ahora cmpleza es de
importancia decisiva pava el &dto de la Conferencia. Daobe lorrular recomendaciones
definitivas respecto del programa-temario y hacer rcscomendaciones concretss sobre el
programa de trabajos preparatorios y sobre la organizacidén de la Conferencia misma;
de llegarse a un acuerdo sobre las cuestiones urgentes respecto de las cuales deben
iniciarse inmediavamente medidas que han de havberse conploetado, por Lo mencs en su
primera Tase, al tiempo de la celebracidén de la Conferencia y han de convenirse la
naturaleza de esas medidss y los mecics para llsvarlas a cabo.

1l nuestrareunidn es fecunda en ese sentido, creo firmemente que, a pesar de las
serias dificultades, podremos dar a los gobilernos la oportunidad de hacer de la
Conferencia de Estocolmo el acontecimiento histdrico que todes deseamos que sea y que
la situacidn real del medio embiente exige. Si por cualcouier razén fracasamos en ese
cometido, las perspectivas de &xito de la reunidn de Estocolmo no serdn sn verdad muy
claras.

En esta labor comln, 1
to impresionante que compar

a
ta

S

ha
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Anexu V
MaToDOS DE TRABaJ) DUR:NT. KL BERIODG PRAPARATCRI .
uentes de dates - _a decumentacidn bdsica de la Conferencia se obtendria de las

tres fuentes principales gue se indican a centinuacidn:

a) Uobierncs

Ademds de lus infrermes y monografias nacionales, que han de constituir una de las
principales fusntes de la documentacidn bdsica de la Conferencia, se invitaria a los
gobieruss a que hicieran, cun cardcter voluntario, ctra importante contribucidn prepa-
rands "informes vdsicos" sobre diversos aspecits de las materias que va a €z raminar la
uonferencls y que no se osnudlen a £ ndo en 1vs informes o nc nogvaflas nacionales.
la srganigacidn y utilizacidn de estas contribuciines se examina mds detenidamente en
parrafcs vosteriores.

b) 61 sistema de las Naciones Unidas

Para cada tema principal, uno o nis ”Iganismu;, departamentos y comisiones regio-
nalec del sistema de las Hacl nes Unidas prepararia también un informe bdsico.

¢) Qiras fuentes

Intre las otras fuentes cabe incluir las crganizacicnes gubernamentales ajenas a
las Naciones Unidas y algunas <iganizaci:nes nc gubernamentales, asi como consultores,
de qulenes la sccretaria de la Conferencia scolicitaria la preparacién de informes bdsi-
¢cus sobre determinadas materias, con arregle a su especial competencia o interés en el
sextor de que s¢ trave.

dMétodos de srganizacidn v_¢ rdinacién de los datos - Informes bdsicos v aspectos
gue deben congiderarse

Algunus informes bdsizos abarcarian tods un sector de estudio y otros determinados
aspectes; seglin los intereses y la especializacidn de los autores. 3Se supone que, como
todos los informes bdsicos serdn preparados por persconas u organismos especialmente
competentes en el sector a que se refiera el documento, los autores hardn uso de sus
presentes ¢ nocimienteos en la materia en lugar de emprender invesligaciones nuevas u
originales. Cada uns de los informes bdsicos habria de cubrir los siguientes aspectos
de las materias de que se trate:

a) Ixamen del estado actual de los ccnccimientss y opiniones acerca de la materia,
especialmente en lo relativo a las lagunas en los conocimientos o en la tecnclo-
gia y a las nuevas técnicas real o potencialmente disponibles;
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b)

Determinacidn, de conformidad con los criterics a que se hace referencia en el
pdrrafo 22 del informe del Jecretaric deneral para el segundo periydo de sesionas i
de las cuestiones de principio en relacién c¢>n las materias que, en opinidén de los
autores de los documentos, exijan la atencidn de los dirigentes, e indicacidn de
la prioridad que ellos atribuirian a tales cuestiones;

Determinacidn de los princinzles métodes y politicas, especialmente en lo relativ.
a las posibilidades de desarrollo, y elementos principales que se han de tener en
cuenta al evaluar esvas posibilidades;

ixposicidn de la orientacidén general que, a juici  de lis autores, deben seguir
los programas y pcliticas nacionales e internacionales, especialmente en lo que
se refiere a la relacidn entre las medidas nacicnales y las medidas internaciona-
les complementarias en leos planons regional y mundial;

Determinacidn de las medidas crncretas que, a juicic de los autores, deben ser es-
tudiadas por los gobiernos nacicnales o per los Srganss internacionales competen-
tes y, en relacidn con cada una de estas medidas, un andlisis que abarque en par-
ticular los siguientes aspectos:

i) Definicién especifica de la medida que se ha de estudiar;

ii) Justificacidn de la medida y prioridad que conviene atribuirle en relacidn
con vitras posibilidades;

iii) svaluacidn de sus principales consecuencias ecundmicas y suvciales, especial-
mente en lo referente a las consecuencias pare los paises en desarrollo;

Véase el documento A/CONF.48/PC.8, pdrr.22:

n - . = 2 KR . . . 2l e - . "
A continuacidn se indican los criteriss basic s que cabria aplicar para la
seleccidn y ponderacidn de las materias del Programa de la Conferencia:

a) Las materias habrian de tener amplic interés internacional y ser de ca-
rdcter tal que su soluciin requiera la cooperacién internacional o pueda
verse muy facilitada p-°r esa cooperacidn. Su insisztiris espscialmente en
las materias de interés para la totalidad o la mayor parte de los paises
desde un punt: de vista global, prestando, no obstante, atencidn especial
a las cuestiones de importancia para un ntmero apreciable de paises den-
trc de un marco resgisnal;

b) Las materias deberian merecer pri.ridad especial desde el punto de vista
del medio humano;

c) Las materias deberian ser tales que fuera probable gue su examen en la
Conferencia contribuyera de manera importante y destacada tanto a la com-
prensidn como a la ac~idn, habida cuenta de las funcicnes y competencia
de otros drganss que desarrollan sus actividades en la misma esfera;

d) Las materias deberian guardar relacidn directa con una importante necesi-
dad de accidn de un tipc que pudiera ser facilitado por la Conferencia;
e) Las materias en conjunto deberfian presentar un equilibrin adecuado entre

los deseoss e intereses de los paises en desarrcllo y los de los paises
mgs industrializados."
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iv) svaluacidn, en su caso, de sus ccstos direct.s y posibles métodes de finan-
. : . « s . . 2
ciar estos c.stos, especialmente lvs medits de financiar la participacidn
de los paises en desarrcllo;

v) LBsquema de distintss sistemas de organizacién que deben estudiarse para lle-
var a cabo las medidas, prestando especial atencidn al empleo de los
mecanismos institucionales existentes.

Todos les informes bdsizos deben estar especialmente orientados hacia la formula-
cidn de propuestas de accidn. Se prevé que las propuestas de accidn emanen directamen-
te del examen de las cuestiones y prioridades en relacidn c.n cada materia. Iiuchas de
las propuestas de accidén representarin probablemente etapas iniciales de un large y
continue procese de solucién de los problemas a que se refieran. IBn consecuencia, se-
rd de suma importancia que los autores de los informes bisicos que impliquen propuestas
de accién relacionen esas propuestas 1> mds claramente pousible con los programas y po-
1iticas a mds largs plaz> hacia los cuales se orientan y con el calendario previsto
para la ejecucidn de estas medidas futuras. Todos los informes bdsicos deberian ir
acompafiados de un resumen o recapitulacidn de una extensién mixima de 1.000 palabras.
Muchas de las contribucicnes estardn basadas, como es 1dgica, en informacidn y en do-
cumentos preparades con otros fines. Por ejemplo, la documentaci®n que hayan prepara-
do los gobiernos para la Conferencia de Praga ovrganizada por la Comisidn Econdmica para
suropa (Naciones Unidas), servird sin duda de base a muchas de las contribuciones’de
los gobiernos a los informes bdsicos de la Conferencia de Hstocolmo. :

Disposiciones relativas a la urganizacisn de las contribuciones

Se propone la adopcidén de las siguientes dispssiciones para organizar y coordinar
las contribuciones de los gobiernos, el sistema de las Naciones Unidas y de otras
fuentes, respectivamente:

a) uobiernvs
Se preopone que se invite a todos los gobiernss participantes a presentar,
ademas de sus inf.rmes y monografias nacionales, cilaboraciones en firma
de informes bdsices sobre cualquier aspecto de un sector de estudic en el
que deseen hacer esta aportacidn complementaria. Se pediria a todos los
gobiernos que desearan prestar esta colaboracidn que comunicaran a la se-
cretaria de la Gonferencia su propdsit: de preparar uno o varios informes
bdsicos y las materias objeto de los mismos. La secretaria de la Conferencia
se encargaria de facilitar la oportuna cocrdinacidn de estas contribuciones
con las realizadas por otras personas y organismes en relacidn con la misma
materia.

b) Sistema de las Naciones Unidas

La coordinacidn de las conbribuciones de los organismos del sistema de las
Naciones Unidas se lluovara a cabo con la asistencia del Zrupo Espscial de
Trabajo del CAC que ha establecido ya los procedimientoss pertinentes. La
coordinacién se facilitard también mediante el establecimiento en la Sede

de las Naciones Unidas, en Nueva Yorlk, de un grupo especial de trabajo reuni-
do por el Departamento de Asuntos Econdmic-s y Sociales. Se prevé que todas
las materias pertinentes a un mismo sector serdn estudiadas al menvs en un
informe bdsico por un organismo del sistema de las Naciones Unidas.
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¢) Otras fuentes

La secretaria de la Conferencia se encargaria de organizar y coordinar los
documentos bisicos procedentes de fuentes ajenas a los gobilernos y al siste-
ma. de las Naciones Unidas. Se solicitarian o aceptarfian documentos bdsicos
de organizaciones o cunsultores sobre determinades aspectos de cada sector
de estudio, con arreglo a los intereses o competencia de estos cilaboradores
en la materia y a la importancia que se atribuya a estas contribuciosnes para
el examen de las materias de que se trate por la Conferencia.

Preparacidn de documentos de posicidn v de documentos de accidn

Una vez recibidos los informes bdsicos, la secretaria de la Conferencia ss encar-
gard de preparar proyectcs, basadns en esas colabrraciunes, de los documentos de posi-
cidn y de los documentos de aceidn que han de constituir la documentacidn oficial de
la Conferencia. lstos documentos se preparardn en estrecha consulta con los autores
de los informes bdsicos en gue se funden. Los proyectos de estos documentos se distri-
buirdn a un grupo de expertos en el que figuren personas estrechamente vinculadas a la
preparacidn de los informes bdsicos de los gobiernns y de los organismos de las
Naciones Unidas, para que formulen observaciones y c.nsejos al respecto. Posteriocrment
la secretaria de la Conferencia los revisaria, habida cuenta de tales observaciones y
consejos, y les daria forma definitiva para su impresién y distribucidn. El plazo para
la distribucidn a los gobiernos seria febrero de 1972.

Después de la distribucidn de los dncumentos definitives se prevé la celebracidn
de nuevas consultas entre los gobliernos y en el seno del sistema de las Naciones Unidas
para facilitar la formulacidén de opiniones acerca de las cuestiones de que se trate
con anterioridad a la celebracién de la propia Conferencia.

—
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